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第一章  概 论

一、编制背景

为贯彻落实习近平总书记在云南考察时要求云南“主动服务和融入国家发展战略，闯出一条跨越式发展的路子来，努力成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心”的重要指示精神，按照党中央加大对边民支持力度促进守边固边的部署，切实加快姐相乡经济社会发展步伐，促进经济结构调整和沿边各族群众增收致富，打好守边强基攻坚战，根据《姐相乡深入实施兴边富民工程改善沿边群众生产生活条件三年行动计划（2018—2020年）抵边小集乡建设规划》的建设内容，制定本实施方案。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持改善沿边群众生产生活条件与精准脱贫攻坚、民族团结进步、乡村振兴、美丽云南建设、稳边固边相结合，按照瑞丽市实施环境立市、产业强市、开放活市、以城带市、特色建市“五大战略”，坚持以“农业稳乡、边贸强乡、工业富乡、旅游带乡、特色建乡”的发展思路，进一步加强姐相发展的整体性、协同性、精准性，着重巩固提升基础设施和基本公共服务设施，到2020年城乡功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，努力促进农业增效、农民增收、财税增长，把姐相建设成为集“交通依托、商贸发展、旅游带动、生态加工”为一体的滇西名乡，为全面建成小康社会打好基础。

第二章  基本情况

一、地理区位

姐相乡位于国家级口岸瑞丽市南部，瑞丽坝子中部，乡政府驻地距离瑞丽城区18公里，东北接勐卯乡，西南连弄岛乡，北靠户育乡，南面与缅甸毗邻，国境线长22.73公里，境内共有界桩19棵，其中正桩9棵，附桩10棵。中缅双方田地犬牙交错，村寨相依，山水相连，鸡犬之声相闻。边民过耕来往，通婚互市，文化交流频繁。 

二、自然条件

1．地形地貌

姐相乡自然地貌平坦，北高南低，为冲积平原，幅员面积60平方公里，是瑞丽市的粮仓，素有“鱼米之乡”的美誉，全乡土地平坦，土壤肥沃，平均海拔752.2米，最低海拔420米，最高海拔760米。

2．水文气象

姐相乡气候类型属亚热带季风气候，干湿季分明，雨量充沛，年均降雨量1466.9mm，雨季集中在5—10月，降雨量在1300mm左右，占全年降雨量的90%以上，热量充足，土地湿润，气候适宜多种农作物和树木生长，这有利于发展畜牧养殖业，橡胶、甘蔗、西瓜等种植业。 

三、行政区划与人口

姐相乡下辖顺哈村、暖波村、贺赛村、俄罗村4个村委会，共有39个自然村，40个村民小组。辖区总户数4094户，共18129人，其中农村总人口为17937人，占全乡总人口的98.9%，各民族人口比例分别为：傣族90%、其他少数民族0.6%，汉族9.4%。

姐相乡共有俄罗、暖波、贺赛3个贫困村，2013年启动建档立卡工作时，姐相乡共有建档立卡贫困人口266户950人。通过大力推进扶贫开发工作，2014年新识别40户168人，脱贫42户155人；2015年新识别10户41人，脱贫71户277人；2016年新识别128户435人，脱贫43户167人；2017年脱贫89户320人；2018年6月，通过贫困户动态管理新识别工作，新识别37户110人。2018年10月，脱贫143户510人，年末实有未脱贫建档立卡户95户315人，贫困发生率为1.74%。
第三章  基本原则和建设目标
一、基本原则

（一）结合实际，分类实施。根据我乡实际，坚持先易后难、示范引领、分类推进、确保质量，以乡区为中心，逐步外延辐射，连片推进。

（二）聚焦重点，集中攻坚。坚持问题导向，根据城乡化发展需要，聚焦小城乡基础设施和基本公共服务设施较为薄弱的问题，将改造提升工程统筹协调推进。
（三）统筹推进，建管并重。整体规划，统筹推进，实行乡、村、组分级分工负责，社会参与扶持，积极发挥乡村群众主体作用，动员广大群众参与环境整治。建立健全农村人居环境整治长效管理机制，坚持建管并重，确保建得好用得上能持久，稳定发挥效益。

二、建设目标

按照小城乡建设目标，完善抵边乡乡基础设施和基本公共服务设施，提升综合配套服务能力，打造宜居宜业环境。推动村乡建设与特色优势产业发展相结合。到2020年，城乡功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，成为边民就地就近创业和就业、产业发展和商品流通、守土固边和睦邻友好的支点。
第四章  项目建设内容及资金预算

2019年第一批中央财政专项扶贫资金——抵边小城乡建设资金为300万，建设内容主要是村组道路建设、小型农田水利设施建设。

一、村组道路建设（25万元）

暖波村民小组腊丙机耕路硬化，全长350米，修建为宽3.5米，厚30-40厘米的水泥路，预计需投入资金25万元。

二、小型农田水利设施建设（275万元）
（一）姐相乡暖波小组及弄焕小组农田灌溉沟建设（76万元）

在暖波村民小组的东北面和弄换村民小组交接的机耕路两侧各修建一条断面为60×80（厘米）两面光的浆砌石灌溉沟，每条长800米，共计长1600米，预计需投入资金76万元。

南猛河扩宽改造工程（80万元）
南猛河流经暖波村委会段全长1400余米，对其中的1000米进行两面光改造，修建断面为200×100（厘米）的浆砌石河道，预计需投入资金80万元。

（三）南约河提升改造工程（34万元）
南约河流经顺哈村委会段全长1600米，对下游500米河道进行扩宽加高，浆砌石修建河堤，预计需投入资金34万元。

（四）贺双村民小组灌排沟建设（35万元）
贺双村民小组灌排沟工程位于贺双村民小组东北面，全长500米，需进行断面为100×100（厘米）的浆砌石两面支砌，工程还需修建两处便桥，预计共需投入资金35万元。

（五）丙崃灌溉沟建设（50万元）
丙崃灌溉沟长1500米，需进行三面光建设，断面为60×80（厘米）的浆砌石灌溉沟，预计需投入资金50万元。
 社会效益及经济效益
社会效益

    机耕道路，是连接田与机械、田与田、田与户、户与户、户与市场之间的纽带，是农村经済的大动脉，是对外开放的窗口，是农业机械化快速发展的基础条件，是农民通向富裕的必经之路。机耕路是一条“数富路”，更是“民生路”、“发展路”。这从这些年机耕路给农民和农业生产带来的实惠就可以看出，农民开着农机和农用车到田间地头干活，降低了劳动度，提高了生产力，给农业产业结构调和农民増收创造了条件。修建机耕路，成为了项民心工程、增收工程。

农田水利基本建设工程的实施，是缩小城乡差别，促进全社会经济文化共同发展的一个重要手段。灌排沟河的修建最大的受益者是项目区的广大农民；灌排沟河的建设为农业机械化、生物化、集约化、智能化生产等奠定了基础，对引进和采用农业新技术，转变传统观念，运用现代农业经营管理方法，建设新型农村社区，推动农村经济的现代化和农村社会的全面发展，具有重要的现实意义；提高农业抵抗自然灾害的能力排水沟疏浚后，农田的排涝能力将大大提高，使农业逐步向优质、高效、增产型农业发展。作物收成得到保障，农民收入增加，逐步提高农民生活水平，以减少政府对扶贫资金的投入，减轻财政上的负担。

经济效益

机耕路的建设为162户609人月800亩的农田提供了生产便利，为农业机械化发展创造了条件，为新农村建设提供了有力支撑。
灌排沟河的建设可改善灌溉面积3000余亩，改善排涝面积2500余亩，项目建成后，粮食产量将得到大幅度提高，农业和农村经济得到持续稳定发展，年增产粮食45万千克，农民人均年增收500元。项目区夏粮作物以水稻为主，秋粮以玉米为主，经济作物以香料烟、柚子香蕉等作物为主，其中粮食作物占种植面积的80%，经济作物占种植面积的20%，复种指数为2.5。

保障措施

加强领导，强化组织保障
组  长：张  瑞   乡党委书记

副组长：张一帆   乡党委政法副书记、副乡长

  谢岩占相 乡党委委员、纪委书记

            尹体亮   乡党委委员、武装部部长

成  员：宝  林   乡党委委员、副乡长

        鲍  梦   乡党委委员、宣传委员

        李炬麾   副乡长

        杨云超   党政办常务副主任

            何俊邦   村镇规划建设服务中心主任

            约喊岩   农业服务中心主任

            封维兵   农经站站长

            丁江川   财政所所长
            喊  架   文化服务站站长

            陈慧芳   民宗干事

领导小组下设办公室于乡武装部办公室，办公室主任由尹体亮同志兼任，联络员由陈慧芳同志担任，工作人员从成员单位中抽调组成。领导小组办公室负责日常事务，协助市级沿边三年行动计划领导小组办公室(民宗局)，督办领导小组决定事项，定期汇报工作进展情况，统筹协调，总结经验。
深入宣传，强化思想保障

深入宣传沿边三年行动建设的重大意义、总体安排、工作重点和政策措施，使沿边三年行动建设家喻户晓。通过树立典型，示范带动，让群众看到沿边三年行动建设的具体成效，以点带面，激发群众参与沿边三年行动建设的热情。

三、加大投入，强化物质保障
在积极争取上级财政支持的同时，充分发挥市场机制在沿边三年行动建设中的促进作用，拓宽投资渠道，构建社会多元化参与的筹资融资平台，引导非公经济和民间资本参与沿边三年行动建设。

加强督查，强化机制保障

建立健全沿边三年行动建设目标管理责任考核机制，严格督查制度。由乡纪委牵头，组织相关部门定期不定期进行督查督办，实行“每月调度、季度检查、半年通报、年度考核”，考核结果纳入年度目标责任体系，确保沿边三年行动建设工作顺利推进。
附件：姐相乡抵边小城乡建设300万资金使用计划表
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