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姐相乡2019年扶贫开发村集体经济发展

项目实施方案

为发展壮大村集体经济，增强基层组织自我发展、自我保障、自我服务能力，着力提高农村基层党组织领导农村经济社会发展的能力，充分发挥产业扶持脱贫的“造血”功能和综合实力，加快推动贫困群众增收脱贫，根据《云南省财政厅关于做好2016年扶持村级集体经济发展试点的通知》（云财农改〔2016〕5号）和瑞丽市扶贫开发领导小组第一次会议精神相关要求，结合我乡实际情况，特制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，以社会主义新农村建设为主题，把发展壮大村级集体经济作为新时期农村工作和农村基层组织建设的一项重要任务，进一步解放思想，创新集体经济发展思路和模式，探索集体经济多元化发展，巩固党的基层政权，深入推进社会主义新农村建设，解决村级集体经济薄弱的问题，为全面打赢脱贫攻坚战和全面建成小康社会奠定坚实的物质基础。

二、目标任务

坚持村集体经济发展与乡村振兴、脱贫攻坚相结合。通过创新集体经济发展新模式，以全面建成小康社会为统领，以增强村级集体经济实力、实现农民共同富裕为目标，紧紧围绕“农业兴乡、交通利乡”的发展战略，以优化投资环境为基础，以集体自主经营模式为主的经营手段，抓好姐相乡贸易集市发展规划建设，推进姐相经济跨越式发展。

三、姐相乡基本情况

姐相乡下辖顺哈、暖波、贺赛、俄罗4个村委会，共有39个自然村，40个村民小组，共有乡村人口18129人，其中：傣族人口16316人，是一个典型的傣族聚居农业大乡。2018年全乡农村经济总收入33951万元，农业生产总值18589万元，农民人均纯收入11696元。全乡3个贫困村已脱贫出列，有建档立卡户481户1730人，其中已脱贫386户1415人，未脱贫95户315人，贫困发生率为1.74%。

四、发展思路

（一）发展背景
姐相乡地处瑞丽坝子中部，乡政府驻地距瑞丽主城区18km，东北接勐卯镇，西南连弄岛镇，北靠户育乡，南与缅甸毗邻，省道234线从南部自东向西横穿而过，龙瑞高速公路延长线从北部自东向西横穿而过，乡政府驻地到全乡各村寨不超过15分钟车程，交通十分便利。乡政府周边开设多家饭店、超市，小城镇发展初具规模。近年来，随着各大企业入驻，以及“五天一街”的姐相街，让人流量大幅提升，群众也得以增收。但由于姐相街周边无停车场，又处于道路交汇处，车辆乱停乱放造成交通拥堵，影响村容村貌，存在安全隐患，也阻碍姐相街进一步发展。

（二）项目建设规模及内容

项目名称：姐相乡土地综合开发项目

资金投入。计划投入扶贫专项资金200.00万元，与瑞丽市文化旅游投资有限公司合作开发项目。

建设规模。在乡政府对面一块34亩的土地上，建设集民族文化广场区、停车区、儿童游乐区、综合购物区、美食区等多功能分区、多文化融合、多态势发展的民族文化休闲活力中心。

运营管理。瑞丽市文化旅游投资有限公司负责项目的策划、规划、建设和运营管理等相关工作，顺哈、暖波、贺赛及俄罗4个村委全力配合，不承担经营风险。

收益分配。项目运行模式前期主要通过固定收益来增收，后期可通过商铺租金获取收益。项目建成前，按照投入资金的8%进行分红可实现16.00万元的收益，每个村委会每年可增加4.00万元村集体经济；项目建成后，可按照低于市场价的价格优先购买商铺，划拨为村委会固定资产，保证村集体长期有收益。

6.风险防控。为了确保合作协议的全面履行，瑞丽仁隆投资开发有限公司应瑞丽市文化旅游投资有限公司的要求，自愿为瑞丽市文化旅游投资有限公司提供无限连带担保责任。瑞丽仁隆投资开发有限公司以其拥有的全部资产作为抵押担保，担保的范围包括瑞丽市文化旅游投资有限公司为履行主合同中每年8%的年固定回报所支付的款项，4个村委会追索逾期借款所发生的费用，包括但不限于诉讼费、律师费、调查取证费、违约金、借款利息、借款本金等。
五、项目效益评估

（一）经济效益。项目实施后，可大幅提高全乡4个村集体经济收入，确保村级组织工作经费保障，实现农村集体“有钱办事”的目标，全乡村集体年总收入将大幅增加，为脱贫攻坚注入坚实动力。

（二）生态效益。项目建成后，可解决街子天停车问题，改变乡政府周边拥堵的现状，美化亮化商业街道，保证群众生命财产安全，为日后姐相乡长期发展奠定基础。
（三）社会效益。通过壮大村集体经济，增设公益性岗位，为不少于4户建档立卡户解决就业问题，进一步提升建档立卡户就业能力。对推进姐相乡与全市同步建成小康社会，具有十分重要的意义。
六、组织保障

（一）成立机构，加强领导

为切实推进项目实施，乡党委、政府高度重视，成立了工作领导小组：

组  长：张  瑞   乡党委书记

        岩  甲   乡党委副书记、乡长

副组长：张  静   乡党委副书记

翁建国   乡党委副书记、驻村工作队长

张一帆   乡党委委员、政法综治维稳副书记、

副乡长

谢岩占相   乡党委委员、纪委书记

成  员：孟  明   乡党委委员、人大主席

包必成   乡党委委员、武装部长

王于嘉   乡党委委员、组织委员

鲍  梦   乡党委委员、宣传委员

宝  林   乡党委委员、副乡长

许  华   乡党委委员、司法所长

周云川   副乡长

岳恩赛   顺哈村党总支书记

岩  静   顺哈村委会主任

但  孟   暖波村党总支书记

陈永新   暖波村委会主任

瑞板吞   贺赛村党总支书记

岩吞弄   贺赛村委会主任
        缅  旺   俄罗村党总支书记

左  腊   俄罗村委会主任
领导小组下设办公室于乡扶贫办，由张静同志兼任办公室主任，具体负责项目的日常工作。

（二）强化监督，筑牢防线

切实加强对村集体经济的内部管理和民主监督，加强“三资”管理，健全财务公开制度，严格财经纪律，依章理事，实现农村集体经济管理规范、持续发展。

（三）多聚并措，规范管理

按照政府主导、乡村实施原则，建立长效机制。同时，强化宣传引导，通过广泛宣传，提高民众文明停车意识，引导驾车人员自觉有序停放车辆。在重要节日、活动期间要充分发挥村委会及民兵作用，督促车辆有序停放，共同推进姐相精神文明建设。

                     姐相乡人民政府     
2019年11月27日    



