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姐相乡 2020年扶贫车间项目实施方案

为发展壮大村集体经济，提高农村基层党组织领导农村

经济社会发展的能力，充分发挥产业扶持脱贫的“造血”功

能和综合实力，加快推动贫困群众增收脱贫，根据《云南省

财政厅关于做好 2016年扶持村级集体经济发展试点的通知》

（云财农改〔2016〕5 号）要求，按照“政府引导、龙头企

业＋新型农业经营主体＋农户养殖”的模式，以壮大村集体

经济资金，现制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持精准扶贫

精准脱贫基本方略，以社会主义新农村建设为主题，把发展

壮大村级集体经济作为新时期农村工作和农村基层组织建

设的一项重要任务，进一步解放思想，创新集体经济发展思

路和模式，探索集体经济多种实现形式，巩固党的基层政权，

深入推进社会主义新农村建设，解决村级集体经济薄弱的问

题，为全面打赢脱贫攻坚战和全面建成小康社会奠定坚实的

物质基础。

二、目标任务

坚持村集体经济发展与乡村振兴、脱贫攻坚相结合。通

过创新集体经济发展新模式，以全面建成小康社会为统领，

以增强村级集体经济实力、实现农民共同富裕为目标，紧紧
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围绕瑞丽市跨境动物疫病区域化管理试点项目，以创新产业

发展模式为基础，壮大村集体经济，巩固扶贫成效。

三、基本情况

（一）姐相乡基本情况

姐相乡地处瑞丽市南部，瑞丽坝子中部，乡政府驻地距

瑞丽主城区 18km，东北接勐卯镇，西南连弄岛镇，北靠姐相

乡，南与缅甸毗邻，全乡下辖顺哈、暖波、贺赛、俄罗 4 个

村委会，共有 39 个自然村，40个村民小组，共有乡村人口

18129 人，其中：傣族人口 16316 人，是一个典型的傣族聚

居农业大乡。全乡共有暖波、贺赛及俄罗三个贫困村，2018

年底均已脱贫出列。截至目前，全乡建档立卡户 483户 1707

人，已脱贫 473 户 1671 人，未脱贫 10 户 36 人，贫困发生

率为 0.2%。

（二）企业基本情况

户瓦山土鸡养殖专业合作社，距离瑞丽市区 32 公里，

于 2014 年 4 月 16 日成立，由当时的户瓦村大学生村官段必

清任理事长（现任合作社党支部书记），注册资金 560 万，

社员 110人，主要由户瓦村村民组成，其中建档立卡贫困户

68 人，占总人数 62%，景颇族户数 65 人，占总人数 59%。 合

作社经过 3 年多的发展，现拥有 50 亩育雏基地，70亩林下

养殖示范基地、标准化屠宰冷库基地，共有鸡舍 15600平方，

放养山地 1200 余亩，村官鸡直营店三家，现存栏土鸡 6 万

羽，年出栏土鸡 12万羽，年生产鸡蛋 70 万枚，年产值 700
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多万元，户均增收 9000 余元，产品通过互联网远销全国各

地。

合作社以统一宣传和动员养殖户树立合作观念，共同关

注、摸索和规范产业发展，谋求共同发展为工作目标；以统

一采购、加工和经营生态饲料，选择优质品种、合理规划养

殖区域、科学饲养管理、为服务核心；以统一收购成品土鸡

和销售生态产品，建立市场保护价回收机制，在保障合作社

社员利益的情况下通过打造品牌来提升产业效益增加收入

为主要渠道；以统一建立现代科学信息网络平台和产品营销

服务体系，为广大养殖户提供农业生产和经营的有关信息服

务为创新突破口；以带动产业发展，提供技术、销售为保障，

实现与村民风险共担，利益共享的原则。

四、发展思路

（一）发展背景

依托姐相乡丰富的资源优势、便利的交通区位优势，抓

住机遇，引进龙头企业，带动周边群众养殖，发展庭院经济，

推动姐相乡经济发展。

（二）发展思路及具体措施

1. 投入方式和收益：

投入资金 50 万元，用于孵化、养殖厂场地租赁，基础

设施建设和生产设备购买，委托户瓦山土鸡养殖专业合作社

（以下简称合作社）自主经营，合同签订期限为 20 年，年

委托经营收益不低于 7%，每三年可修订一次合作协议，每半
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年将经营收益打款到指定账户。收益资金再由村委会进行二

次分配，主要用于村级公益岗位补助、扶贫项目扩大再生产、

困难建档立卡户扶持、改善村内基本生产生活条件等。

合作社必须提供 5-10 个工作岗位，优先扶持建档立卡

户发展鸡苗育肥和养殖，每年开展至少 2 次以上的养殖培训

等，进一步建立新型农业经营主体与贫困群众的利益联结机

制。

2. 风险把控：

资金管理。项目资金的使用管理必须按照项目建设工程

进度拨付，项目收益资金使用必须符合壮大村集体经济规

定。

监督管理。合作社运营和产品符合国家产业政策、环保

政策和质量管理标准，同时接受姐相乡党委、政府和俄罗村

委会的监督和检查。

未履责惩处措施。合作社违规或违法经营，损害贫困群

众利益，违反签订协议的有关事项，姐相乡党委政府有权终

止合作，并依法追究相关责任。

五、项目效益评估

（一）社会效益。通过项目实施，扩展村集体经济发展

模式，增加村集体经济收入，带动周边群众生产、就业效益，

拓宽贫困群众脱贫致富道路。项目建成后，能起到良好的示

范作用，进一步推动全乡产业发展模式创新。

（二）经济效益。项目建成后可直接带动辐射四个村委
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会农户鸡苗育肥和养殖，解决 5-10 工作岗位，免费获得 2

次以上专业养殖培训，村集体经济收益每年 30000元，每三

年递增一次，一次增幅 3000 元，确保村级组织工作经费保

障，实现农村集体有钱办事的目标。

六、组织保障

（一）成立机构，加强领导

为项目的顺利实施，加强领导，相互协作，强力推进农

村集体经济发展壮大，把发展壮大村级集体经济作为“脱贫

攻坚”的一项重要任务，成立工作领导小组。

组 长：张 瑞 乡党委书记

岩 甲 乡党委副书记、乡长

副组长：张一帆 乡党委委员、综治维稳副书记、副

乡长

谢岩占相 乡党委委员、纪委书记

周云川 副乡长

成 员：张 静 乡党委副书记

孟 明 乡党委委员、人大主席

包必成 乡党委委员、武装部长

王于嘉 乡党委委员、组织委员

鲍 梦 乡党委委员、宣传委员

宝 林 乡党委委员、副乡长

许 华 乡党委委员、司法所长

明正丛 俄罗村驻村第一书记
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缅 旺 俄罗村党总支书记

左 腊 俄罗村委会主任

领导小组下设办公室，由张一帆同志兼任办公室主任，

具体负责项目的日常工作。

（二）强化监督，筑牢防线

切实加强对村集体经济的内部管理和民主监督，加强三

资管理，健全财务公开制度，严格财经纪律，依章理事，实

现农村集体经济管理规范，可持续地又好又快发展。

（三）规范管理，专款专用

为切实规范项目资金管理，保障资金安全、高效运行、

发挥资金使用效益，项目资金实行专人管理、专户储存、专

账核算、专项使用，不得随意改变资金用途，严格审核制度，

加强审计监督。

（四）因地制宜，科学规划

从本地经济基础、区位条件、资源状况等实际出发，因

村制宜，面向市场，多渠道多形式探索集体经济的发展，确

保在规定的时间内完成上级要求的目标任务。

姐相乡人民政府

2020 年 4 月 7 日
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