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第一章  概 论

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持改善沿边群众生产生活条件与精准脱贫攻坚、民族团结进步、乡村振兴、美丽云南建设、稳边固边相结合，按照瑞丽市实施环境立市、产业强市、开放活市、以城带市、特色建市“五大战略”，坚持以“农业稳镇、边贸强镇、工业富镇、旅游带镇、特色建镇”的发展思路，努力促进农业增效、农民增收，为全面建成小康社会打好基础。

二、编制背景

为贯彻落实习近平总书记在云南考察时要求云南“主动服务和融入国家发展战略，闯出一条跨越式发展的路子来，努力成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心”的重要指示精神，按照党中央加大对边民支持力度促进守边固边的部署，切实加快姐相乡经济社会发展步伐，促进经济结构调整和沿边各族群众增收致富，打好守边强基攻坚战，根据《关于印发“十县百乡千村万户示范创建工程”三年行动计划（2019-2021年）的通知》（云民宗发【2018】59号）、《瑞丽市深入实施兴边富民工程改善沿边群众生产生活条件三年行动计划（2018—2020年）》的建设内容，制定本实施方案。

第二章 基本情况

一、地理区位

 贺嘎村民小组地处姐相乡东边，距瑞丽城区16公里，距姐相乡政府所在地2公里，到乡道路为柏油路，交通方便，距村委会2.5公里。南与缅甸毗邻，中缅村寨相依，山水相连，鸡犬之声相闻，边民过耕来往，通婚互市，文化交流频繁。 

二、行政区划与人口

贺嘎村民小组隶属于姐相乡贺赛村委会，是典型的傣族村寨，居住着汉、傣等民族，全村共有113户，463人，傣族有413人，汉族48人，德昂族2人，傣族占全村人口的89.2%。主要经济来源是种植业、养殖业和劳务输出业，农村常住民人均可支配收入15000元。2019年底实有未脱贫建档立卡户13户46人，贫困发生率为9.94%。
三、开展示范建设的条件和优势                   

几十年来，当地村民与缅甸村民通婚互市，世代和睦相处，胞波情长。成为中缅边境线上的一道靓丽的风景，也对当地旅游产业蓬勃发展推波助力。  
近年来，贺嘎村在乡党委政府领导下紧紧立足姐相实际与优势，大力开发传统种产业，提升特色经济作物产业，打造颇具特色的农业品牌。同时，还充分利用党建、扶贫、乡村建设等项目资金撬动农业发展杠杆。形成了做大做强香料烟、三熟制、蔬菜、柚子等特色产业 ，巩固提升水稻、甘蔗等传统产业的农业发展格局。助力巩固姐相作为瑞丽市“米袋子”、“菜篮子”、“金叶子”和“果盘子”的核心地位。

十八大以来，各级党委政府牢固树立“以民守边”的思想理念，统筹推进兴边富民和脱贫攻坚等工程，大力实施支农、强农、惠农政策，鼓励支持边境群众抵边生产生活。在惠农综合补贴、粮种补贴、粮食直补的基础上，对贺嘎村一线边民发放抵边居住补助，同时实施了道路硬化、环境综合整治、村寨基础设施建设、秀美乡村建设等项目，实实在在的项目落地和资金投入，使贺嘎村的生产条件、生活水平、人居环境得到了极大提升，有力的推动了把贺嘎村建设为生态宜居、景色秀美、社会稳定、文明和谐、民族团结的傣族村寨。

第三章 建设目标

一、建设思路
深入贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话和中央、省委民族工作会议精神，牢固树立“各民族都是一家人，一家人都要过上好日子”的信念，深入贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，紧紧围绕少数民族和民族地区精准脱贫、同步全面建成小康社会和把云南建成我国民族团结进步示范区的目标，按照重点突破、以点带面、形成经验、示范全省的要求，开展十百千万示范创建工程、深入改善沿边群众生产生活条件三年行动计划和小康示范村建设，惠民生、促发展、固团结、抓示范、强引领，建成基础优、产业强、群众富、村美人和谐的民族团结进步示范村。在建设宜居村寨、保护发展民族文化、培植增收富民产业、提升群众发展能力、促进民族团结和谐等方面做出示范。

二、绩效目标

通过本项目建设，脱贫攻坚成果得到进一步巩固，兴边富民取得重大突破，不断提升沿边群众获得感、幸福感、安全感；不断增强国家认同感、民族自豪感、国家荣誉感和国防责任感；不断铸牢中华民族共同体意识；把沿边村寨建设成为高标准示范的典型、展示国门形象的窗口、守土固边的堡垒，推进示范区建设不断取得新成效。

第四章 项目建设内容及资金预算

2020年第二批中央财政专项扶贫资金（少数民族发展方向）100万，建设内容主要是：贺嘎村民小组机耕路建设及机耕路一侧排水沟建设（以灌溉为主）、贺嘎村民小组农田灌溉沟建设。

贺嘎村民小组机耕路硬化及机耕路一侧排水沟建设（75万元）

贺嘎村民小组机耕路建设，全长约470米，修建为宽4米，厚30厘米的水泥路；机耕路一侧建设长约330米，断面为60×80（厘米）三面光的浆砌石排水沟（以灌溉为主）。预计需投入资金75万元。

二、贺嘎村民小组农田灌溉沟建设（25万元）
在贺嘎村民小组东面的机耕路一侧修建一条长约430米，断面为100×80（厘米）三面光的浆砌石灌溉沟，预计需投入资金25万元。

第五章 保障措施

加强领导，强化组织保障。
为加强项目建设工作的组织领导，确保各环节协调统一和工程施工按时顺利推进，乡党委、政府成立贺嘎村民小组民族团结进步示范村项目建设工作领导小组。具体人员名单如下：

组  长：岩  甲   党委副书记、镇长 

副组长：张一帆   乡党委政法副书记、副乡长

        谢岩占相 乡党委委员、纪委书记

        包必成   乡党委委员、武装部部长

成  员：宝  林   乡党委委员、副乡长

        鲍  梦   乡党委委员、宣传委员

        周云川   副乡长

        李开巍   村镇规划建设服务中心主任

        雷  强   村镇规划建设服务中心副主任

        封维兵   农经站站长

约喊岩   农业服务中心主任

         丁江川   财政所所长

         喊  架   文化服务站站长

         宋星学   党政办副主任

         董诗昌   党政办副主任（后勤）
         段  琼   扶贫办副主任
         房  慧    民宗干事

  办公室下设于村镇规划建设服务中心，办公室主任由李开巍担任，宋星学、段琼、丁江川任办公室副主任，联络员由房慧同志担任，办公室主要负责日常事项，做好项目建设工作，落实项目动员、实施、监督，同时负责领导小组日常工作。

二、工作制度 

1、联席会议制度。项目实施过程中，定期或不定期的召开由各相关单位、领导小组成员参加的项目工作会议，通报项目实施进度，解决存在问题，切实加强项目实施工程中的协调工作，做到各项目实施单位的思想统一、步调一致。 

2、项目公示制度。加强工程项目资金管理，确保工程正常推进，认真做好项目事前、事中、事后公示公告，确保项目群众的知情权、参与权，监督权。 

3、资金管理制度。资金管理上严格按国家财政资金管理制度执行，坚持资金审批、报账程序，做到项目资金专款专用，杜绝发生挤占挪用现象。 

4、检查验收制度。组织协调相关项目管理部门，对实施项目采取随机抽查方式进行检查，发现问题的要限期整改。对实施完成并合格的项目及时组织验收，出具验收报告，完善项目资料档案。 

5、年度考核制度。将项目实施情况纳入年度民族团结目标管理制度考核范围，并作为年度考核评优定级的重要依据。

三、后续管理 

一是要把示范村作为民族工作的联系点，经常回访，深入调查研究，不断总结示范村建设的成效、经验和规律，帮助解决群众生产生活中遇到的新问题； 

二是要坚持长期帮助示范村开展党的民族政策和有关法律法规的宣传教育培训，不断完善村规民约和保障民族团结、社会和谐的有效机制。 

三是加大宣传力度，扩大示范村的辐射效应，推动示范村创建活动向纵深发展，充分发挥示范村在民族地区建设社会主义新农村进程中的示范带头作用。

附件：1.姐相乡2020年少数民族发展建设项目资金使用计划表      

2.姐相乡2020年少数民族发展建设项目绩效目标申报表
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