2020年姐相乡脱贫攻坚（2018年至2020年）项目库动态调整（实施方案）
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前  言
2018年到2020年，是全面建成小康社会的决胜期，补齐“短板”，实现贫困对象全部脱贫，关系全面建成小康社会成败。瑞丽市贯彻落实党的十九大精神，以习近平总书记精准扶贫精准脱贫战略思想为指导，按照《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》、国务院扶贫办印发《关于完善县级脱贫攻坚项目库建设的指导意见》，以及省委省政府、州委州政府关于脱贫攻坚工作的安排部署，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，坚持全面落实主体责任，坚持统筹推进改革创新，坚持绿色协调可持续发展，坚持激发群众内生动力、活力，始终坚持以发展理念抓扶贫、以发展带动脱贫，在产业发展、基础设施建设、公共服务、资金保障等方面加大投入、创新体制机制，深入推进乡村振兴战略，加快破解贫困地区区域发展瓶颈制约，更加注重脱贫质量，建立完善脱贫后续巩固机制，不断增强贫困地区和贫困人口自我发展能力，确保与全国同步全面建成小康社会。
根据中央、省、州脱贫攻坚战决策部署要求，结合姐相市实际，从产业就业扶贫工程、农村危房改造工程、教育扶贫工程、素质提升工程、贫困村振兴工程、守边强基工程、兜底保障工程、金融扶贫、社会帮扶等十二大工程，进一步细化目标任务，硬化政策措施，强化组织保障，确保到2020年全乡建档立卡贫困人口如期脱贫、贫困村出列，解决区域性整体贫困，为全面建成小康社会奠定坚实基础。

一、项目库规划及动态调整依据
1.国务院扶贫办印发《关于完善县级脱贫攻坚项目库建设的指导意见》国开办发〔2018〕10号；
 2.《云南省扶贫开发领导小组印发关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫资金项目公示公告制度的实施意见的通知》（云贫开发〔2017〕47号）；
3.《云南省扶贫开发领导小组办公室〈关于开展脱贫措施户户清行动，加快推进县级脱贫攻坚项目库建设〉的通知》（云开组办〔2018〕18号）；
    4.德宏州扶贫开发领导小组印发《关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫资金项目公示公告制度的实施办法》的通知》（德贫开发〔2017〕71号）。
二、基本情况
姐相乡地处瑞丽市南部，瑞丽坝子中部，乡政府驻地距瑞丽主城区18km，东北接勐卯镇，西南连弄岛镇，北靠户育乡，南与缅甸毗邻，国境线长达22.73km，共有界桩19棵，其中正桩9棵，附桩10棵。全乡国土总面积64km²，拥有耕地面积41830亩，其中水田33228亩，占总耕地面积的79.4%，旱地8602亩，占总耕地面积的20.6%。全乡属亚热带湿润性季风气候，年均气温21℃，年均降雨量1376.5mm，年均日照2320小时。干湿季分明，雨量充沛，热量充足，土地肥沃，适宜多种农作物和树木生长，有利于发展种、养殖等多种产业。人文自然景观别具一格，辖区内的银井“一寨两国”、大等喊傣寨是瑞丽著名的旅游景点。
全乡下辖顺哈、暖波、贺赛、俄罗4个村委会，共有39个自然村，40个村民小组，总人口18129人，其中傣族人口16316人，占总人口的90%；汉族人口1709人，占总人口的9.4%；其他少数民族人口104人，占总人口的0.56%，是一个典型的以傣为主，杂居汉、景颇等民族的少数民族乡镇。
2019年全乡农村经济总收入37346万元，农业生产总值21740万元，农民人均纯收入13336 元，人民生活水平显著提高。
交通便利，姐相乡政府驻地距离瑞丽市区18km，境内主要交通干线为省道234线及龙瑞高速公路延长线，其中：省道234线从南部自东向西横穿而过，龙瑞高速公路延长线从北部自东向西横穿而过，自乡政府所在地到全乡各村寨不超过15分钟车程。
（一）现有建档立卡人口情况
截至2019年末，全乡有建档立卡户483户1707人，贫困发生率0.2%。其中顺哈村共有贫困户104户372人，已脱贫94户336人，未脱贫10户36人，贫困发生率0.75%。暖波村共有贫困户90户319人，已脱贫90户319人，未脱贫0户0人，贫困发生率0%。贺赛村共有贫困户119户428人，已脱贫119户428人，未脱贫0户0人，贫困发生率0%。俄罗村共有贫困户170户588人，已脱贫170户588人，未脱贫0户0人，贫困发生率0%。
贫困属性。建档立卡人口中，①低保户147户498人、占总户数的30.43%；②特困供养户3户5人、占总户数的0.62%；③低保特困供养户3户9人、占总户数的0.07%；④一般户333户1204人，占总户数的68.94%。
致贫原因。建档立卡户主要致贫原因中，①因病致贫3户5人、户占比0.62%；②因残致贫27户99人、户占比5.59%；③因学致贫17户61人、户占比3.51%；④缺土地52户180人、户占比10.77%；⑤缺技术1户3人、户占比0.207%；⑥缺劳力47户129人、户占比9.73%；⑦缺资金93户350人、户占比19.25%；⑧自身发展动力不足43户147人、户占比8.9%；⑨因婚致贫3户8人、户占比0.62%。⑩因丧致贫3户6人、户占比0.62%。
（二）未脱贫人口情况
截至2019年末，全乡共有未脱贫建档立卡人口10户36人。
贫困属性。建档立卡未脱贫人口中，①低保贫困户8户28人、占未脱贫总户数的80%；②一般贫困户2户8人，占未脱贫总户数的20%。
致贫原因。未脱贫户中，①因病致贫1户6人、户占比10%；②因残致贫1户5人、户占比10%；③因学致贫1户3人、户占比10%；④缺技术4户15人、户占比40%；⑤缺劳力3户7人、户占比30%。
3、 姐相乡村委会贫困属性及工作队员驻村情况
1． 姐相乡共有4个行政村，其中暖波村委会、俄罗村委会、贺赛村委会3个贫困村，顺哈村委会1个非贫困村。
2．顺哈村委会挂包帮单位为：瑞丽市税务局、瑞丽公路分局、瑞丽市防震减灾局。
暖波村委会挂包帮单位为：瑞丽市文化和旅游局、瑞丽市史志办、瑞丽市烟草专卖局。
贺赛村委会挂包帮单位为：瑞丽市审计局、瑞丽市工商联、瑞丽市疾控中心。
俄罗村委会挂包帮单位为：州科学技术协会、州残联、市政协、市司法局、瑞丽海关。
4、 项目库动态调整目标和任务
紧紧围绕到2020年实现扶贫对象不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗、住房有保障和饮水安全，农村常住居民人均可支配收入增幅高于全省农村常住居民人均可支配收入增幅，实现全面建成小康社会目标。严格对照“六个精准”和2020年时限，集中“人、财、物、力”采取因村因户因精准施策措施，给予建档立卡户和村级公益项目重点支持。规划期为2018-2020年。规划范围为姐相乡行政区划内。2020年动态调整项目库概算总投资7736.38万元，分年度投资（单位投资标准按行业标准执行）见附表。
姐相乡精准脱贫攻坚三年实施方案（2018—2020年）乡级路线图清单，资金投入规模7736.38万元。其中2018年需要投入资金4142.64万元，2019年度需要投入资金771.54万元，2020年度需要投入资金2822.2万元。
（1） 产业就业扶贫工程（953.95万元）
1.发展特色种植业（49.1万元）
对建档立卡户按照“先做后补”原则通过产业发展“产业奖补”方式发展有持续稳定的种植业。共计投入产业奖补资金49.1万元。其中2018年需要投入资金2.35万元，2019年度需要投入资金41.027万元，2020年度需要投入资金5.727万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：周娴）。
2.发展特色养殖业（68.149万元）
对建档立卡户按照“先做后补”原则通过产业发展“产业奖补”方式发展进行增收见效快的养殖业。共计投入产业奖补资金68.149万元。其中2018年需要投入资金46.01万元，2019年度需要投入资金17.919万元，2020年度需要投入资金4.22万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：周娴）。
3.创新产业发展模式（695万元）
（1）村级集体经济组织（495万元)
壮大村委会集体经济工程，建设内容村级集体经济组织5个，资金投入规模：495万元，其中2019年资金投入规模200万元；2020年资金投入规模295万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：段琼）。
（2）资产收益扶贫（200万元）
资产收益扶贫工程，计划实施2个资产收益项目，共计投入200万元。其中2018年投200万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：段琼）。
4.参与龙头企业或新型经营主体（124.9万元）
（1）龙头企业（84.9万元）
根据《关于培育贫困村创业致富带头人的实施意见》（云开办【2018】136号）文件精神，对带动贫困户且有明确减贫带贫实效的龙头企业给予财政资金奖补。资金投入规模：84.9万元，其中2020年资金投入规模84.9万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：揭佳）。
（2）农民专业合作社（40万元）
根据《关于培育贫困村创业致富带头人的实施意见》（云开办【2018】136号）文件精神，对带动贫困户且有，明确减贫带贫实效的农业专业合作社给予财政资金奖补。资金投入规模：40万元，其中2020年资金投入规模40万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：揭佳）。
5.转移就业（16.8万元）
（1）省外劳动力转移（11.55万元）
省外劳动力转移投入资金11.55万元。其中：2018年补助4.15万元，2019年补助4.4万元，2020年补助3万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：吴晓丹）。
（2）公益性岗位就业（5.25万元）
通过护边员、地质灾害监测员、河湖库渠保洁员等公益性岗位为建档立卡户进行就业扶贫帮扶，增加收入。投入资金5.25万元。其中：2018年补助1.15万元，2019年补助1.15万元，2020年补助2.95万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：吴晓丹）。
（二）农村危房改造工程（692.5万元）
实施“四类重点”对象及非四类危房改造、安居房建设。共计投资692.5万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：李开巍）。
（三）教育扶贫工程（20.75万元)
对已脱贫、未脱贫建档立卡户家庭就读学前教育、高中（中专）教育、大学（大专）教育阶段子女进行补助。投入资金20.75万元。其中2018年资金投入规模5.55万元；2019年资金投入规模7.6万元；2020年资金投入规模7.6万元。
责 任 人：（乡领导：王于嘉；乡干部：影拉）。
（四）素质提升工程（49.5万元）
通过开展劳动力转移就业培训，提升就业技能水平。投入培训资金49.5万元。其中2018年资金投入规模16.5万元；2019年资金投入规模16.5万元；2020年资金投入规模16.5万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：吴晓丹）。
（五）贫困村脱贫振兴工程（5895.64万元）
1.村组道路建设（1522.52万元）
道路通畅组组通工程，计划实施道路硬化新建、改扩建项目，共计投入1522.52万元。其中2018年资金投入规模1041.82万元；2019年资金投入规模81万元；2020年资金投入规模399.7万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：喊岩）。
2． 村组动力电改造（5万元）
村组动力电改造项目，共计投入5万元。2020年资金投入规模5万元。
3.饮水安全巩固提升（516.62万元）
饮水安全巩固提升新建、改扩建项目，共计投入516.62万元。其中2018年资金投入规模501.62万元；2020年资金投入规模15万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：岩燕）。
4.小型农田水利设施（2815.5万元）
（1）高标准农田建设（1200万元）
建设高标准农田0.8万亩，项目总投资1200万元，其中2018年资金投入规模1200万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：岩燕）。
（2）农业灌溉设施建设（798.5万元）
实施河道及桥梁修复、新建项目，共计投入798.5万元，其中2018年资金投入规模30万元，2019年资金投入规模126万元，2020年资金投入规模642.5万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：岩燕）。
5.村庄人居环境整治（601万元）
建设内容村内道路硬化、公厕及补短板项目，资金投入规模：601万元，2020年资金投入规模601万元。
责 任 人：（乡领导：宝林；乡干部：刘宏亮）。
6.其他（435万元）
 通过少数民族发展工程，打造民族团结进步示范村、民族特色村项目。共计投资435万元，其中2018年资金投入规模410万元，2019年资金投入规模25万元。
责 任 人：（乡领导：包必成；乡干部：艾兴黎）。
（六）兜底保障工程（16.332万元）
通过特困分散供养救助、孤儿救助、残疾人生活补贴、护理补贴等社会保障措施，对生活困贫困户进行补贴，投入资金16.332万元。其中2018年投入资金5.332万元；2019年投入资金5.5万元；2020年投入资金5.5万元。
责 任 人：（乡领导：周云川；乡干部：胡爱华）。
（七）金融扶贫（107.7122万元）
对符合贷款条件的建档立卡贫困户，每户可向承贷银行（农村信用社、邮政储蓄银行）申请不高于5万元的小额贷款，用于发展生产。财政贴息107.7122万元。其中2018年资金投入规模40.667万元，2019年资金投入规模41.441万元，2020年资金投入规模20.603万元。
责 任 人：（乡领导：张一帆；乡干部：段琼）。
 六、组织保障措施
（一）加强组织领导。成立《瑞丽市脱贫攻坚项目库建设实施方案》领导小组，由市长任组长，市委副书记任副组长，市直各单位、各乡镇主要领导为成员。领导小下设7个项目实施责任组，实行AB角管理制度，村委会干部及驻村扶贫工作队依次互为AB角，10个实施组也实行AB角管理制度，保障项目实施中有人督促检查、现场指导、跟踪服务。
（二）加强责任落实。村委会和驻村工作队是村级“施工图”的制定者、组织者和实施责任主体，在做好项目筛选和申报的基础上，分年度分计划组织好项目实施，将任务分类分项明确到村委会干部和驻村工作队员专人专项负责，并把村级项目组织实施成效作为驻村工作队考核重要内容奖惩到人。
（三）加强公告公示。扶贫项目要事前公示、事后公告，项目在哪里实施，就要公示公告到哪里。通过门户网站、报刊、公示牌（栏）等，村将级村项目库项目，采取群众便于知晓的地方和容易接受的方式进行公示。建立群众参与的工作机制，保障群众知情权、参与权、表达权和监督权，尊重群众意愿、听取群众意见，项目确定后应告之群众。村级实施的项目，应组织村民代表作为义务监督员进行仝过程监督。充分发挥12317扶贫监督举报电话作用，畅通监督渠道。
（四）资金保障措施。初步估算，需要投入项目资金7736.38万元。其中2018年计划投入资金4142.65万元，2019年度771.537万元，2020年度2822.2万元，加快项目启动实施。

