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为进一步加快村级集体经济发展，着力提高农村基层党组织领导农村经济社会发展的能力，巩固党的基层政权，深入推进社会主义新农村建设，解决村级集体经济薄弱的问题，进一步推动脱贫攻坚工作，让贫困群众受益，建立经济创收长效机制。根据等嘎村特色产业优势及市场分析综合研判，经研究，决定持续加大对等嘎古树茶厂建设资金投入，用于发展壮大集体经济，有效推广当地特色产业，实现实体经济可持续发展，有效助力脱贫攻坚，现制定本实施方案。
一、指导思想
以党的十九大精神和习近平总书记系列重要讲话精神为指导，按照中央、省、州市脱贫攻坚工作部署，以社会主义新农村建设为主题，把发展壮大村级集体经济作为新时期农村工作和农村基层组织建设的一项重要任务，进一步解放思想，创新集体经济发展思路和模式，探索集体经济多种实现形式，不断增强村级集体经济自身的“造血”功能和综合实力，为全面推进社会主义新农村建设奠定坚实的物质基础。
二、目标任务
探索发展壮大村级集体经济的有效途径和形式，建立充满活力的村级集体经济发展机制，使村级综合经济实力明显增强，有稳定的收入渠道和路径，逐步建立村级集体经济稳步增长的长效机制，形成较强的经济发展后劲。通过发展产业获得收益的同时，有效带动贫困户发展，为贫困户提供稳定创收有效保障。采取有效措施，确保依法成立运营管理规范、财务制度健全的农村集体经济组织，多途径增加村级集体可支配收入，不断满足村级基层建设、服务和管理支出需要。确保村级组织“有钱办事”，村级自主脱贫能力逐步增强，带动力逐步凸显，创收模式更加多样，让群众真正的富起来，贫困户实现稳定脱贫。
三、基本情况
（一）项目村简介
等嘎村位于瑞丽市最西南，距市区42公里，弄岛镇区12公里，是弄岛镇唯一一个以景颇族为主的山区行政村，全村有四个自然村，共有370户，1395人，其中建档立卡贫困户156户，468人；全村共有林地13000余亩，水田约1200亩，以种植水稻、玉米、甘蔗、茶叶，养殖鸡、猪、牛为村民主要经济收入来源。
等嘎村党总支有党员83名人，设有党总支书记1人，委员5人，设有6个党支部，其中等嘎村委会党支部有党员8人，福光苗木种植专业合作社党支部3人，等嘎一组党支部有党员34人，等嘎二组党支部有党员15人，等嘎三组党支部有党员12人，等嘎村菜芹坝党支部有党员11人。
（二）古树茶资源现状
等嘎村背靠铜壁关国家级自然保护区，自然风景秀丽，环境优美，生态环保，有着丰富的古树茶资源，据2015年等嘎村委会统计数据显示，等嘎共有古茶地面积约1200亩，其中等嘎一组903亩，等嘎二组334亩，连片成规模的约700亩。树龄为一百年至五百年间。为人工种植野放生长的云南乔木大叶种茶树，是百年前爱茶的德昂先民（旧称“崩龙“，与布朗、佤族同属濮人的后 裔。据考证，濮人是最早种植、利用茶的民族）所种，在漫长的生长中，由于缺乏人为干预，形成了“林中有茶，茶中有林”的独特生态系统，代表当今茶的最高生态级别。
四、发展思路及具体措施
（一）投资方式
2018年度，弄岛镇投入瑞丽市财政资金290万元，用于建设等嘎茶厂，目前，等嘎茶厂已完成林勘工作，正在进行厂房设计等工作。完成古茶树林地流转500余亩。
经弄岛镇党委政府研究决定，2019年度壮大村集体经济50万元财政资金投入等嘎村委会，用于等嘎古树茶厂建设，发展壮大等嘎村集体经济。由等嘎村委会负责研究资金使用方式，经研究，由财政资金50万元投入等嘎等嘎茶厂，用于厂房及配套设施建设。
（二）运营模式
由等嘎村委会与当地制茶企业进行合作成立等嘎古树茶公司，按照资金投入占比进行利润分红。等嘎村委会主任为公司法人代表，全面监管负责茶厂，企业投资人为公司技术、市场、运营负责人，主要负责制茶和茶厂的运营。等嘎村委会其他成员、投资方相关人员为公司工作人员，公司受弄岛镇政府及等嘎村务监督委员会共同监督。公司财务人员采用聘用制。
（三）资金安全
根据茶叶加工生产中的实际需要，增加投入资金50万元用于厂房及配套设施建设。在项目具体的实施过程中，不得改变项目资金用途，确保等嘎村委会发展壮大村集体经济50万资金专项核算和专款专用，切实增加村级集体经济收入。
2018-2019年度投入等嘎古树茶公司的资金用于流转茶树、厂房及配套设施建设、项目规划设计及土地征用等经费，流转的茶树地及厂区用地使用权为等嘎村委会，茶厂及配套设施按照投资占比进行资产划分。公司聘请财务人员及法律顾问，法律顾问处理日常法律事务，等嘎古树茶公司由等嘎村委会总负责，若有人员变更，则根据相关法律规定变更公司法人，合作方有相关事务，需按照合同规定进行。
（四）利润分配
茶厂建成后，每年消耗鲜茶叶30吨，预计年产古树茶6吨，实现销售额120万元。项目可为等嘎村及周边村寨提供就业岗位10至15人，用工期间，优先培训，使用有茶地的建档立卡贫困户工人，薪酬适当高于当地用工标准，让他们通过自身努力脱贫致富。资金分配方式由公司会同弄岛镇党委政府共同议定，茶厂建设资金多来源于财政资金，必须确保在保证茶厂正常运转的情况下，茶厂的利润多数用于脱贫攻坚、产业发展、基础设施建设等有利于村集体事业发展，助力群众脱贫的事业上。
五、组织管理
（一）成立机构，加强领导
为项目的顺利实施，加强领导，相互协作，强力推进农村集体经济发展壮大，把发展壮大村级集体经济作为解决“三农”问题的一项重要任务，等嘎村委会成立工作领导小组。
组  长：木然南（等嘎村党总支书记）
副组长：马朝富（等嘎村委会主任）
            李自春（等嘎村委会工作队长）
成  员：跑中翁散（等嘎村村委会副主任）
木然鲁（等嘎村委会监督主任）
领导小组下设办公室，办公室设在等嘎村党总支书记办公室，由木然南兼任办公室主任，具体负责项目的日常工作。 
（二）精心谋划，科学发展
结合本村实际，选准项目，要适宜社会主义市场经济发展的要求，强化科学发展的理念，不能以破坏生态、污染环境、浪费资源为代价，把发展壮大村级集体经济与发展现代农业，推进农业产业化，社会主义新农村建设结合起来，促进集体经济又好又快发展。同时，要遵循市场经济规律，杜绝因发展集体经济而增加村级债务和农民负担。  
（三）因地制宜，稳步实施
从本地经济基础、区位条件、资源状况等实际出发，因村制宜，面向市场，多渠道多形式探索集体经济的发展，确保在规定的时间内完成上级要求的目标任务。 
六、效益分析
[bookmark: _Toc508873843][bookmark: _Toc508873844]一是经济效应。实现集体经济“量”的飞跃，对助力脱贫攻坚，完成村级指标有重要意义。通过建设茶厂，创新式的发展集体经济，给等嘎村的老百姓增收致富创造条件，同时把输血式的发展转变为造血式发展，充分利用当地优势产业，打出了效益、打出了品牌、做出了实绩，即解决了山区群众就业问题，又确保了村集体经济长足发展。二是组织效应。为本村村级组织开展思想道德、文化教育和乡风文明建设，积极营造农村健康向上的社会新风气；为村民自我管理、自我教育、自我服务创造和提供必要的条件，让基层组织在实现乡村治理中发挥积极作用。将充分发挥推动农村发展，服务农民群众，促进农村和谐的作用，密切农村基层干群关系。为基层组织开展党员活动、培训学习、教育、议事、素质提升等创造必要的条件。三是社会效应。项目的实施，有效保护了当地古茶树资源，把产业优势最大化的发展起来，通过对茶地的流转，实现了由村委会对茶树、林地的统一管理保护。
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