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第一章  概 论

一、编制背景

为贯彻落实习近平总书记在云南考察时要求云南“主动服务和融入国家发展战略，闯出一条跨越式发展的路子来，努力成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心”的重要指示精神，按照党中央加大对边民支持力度促进守边固边的部署，切实加快弄岛镇经济社会发展步伐，促进经济结构调整和沿边各族群众增收致富，打好守边强基攻坚战，根据《弄岛镇深入实施兴边富民工程改善沿边群众生产生活条件三年行动计划（2018—2020年）抵边小集镇建设规划》的建设内容，制定本实施方案。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持改善沿边群众生产生活条件与精准脱贫攻坚、民族团结进步、乡村振兴、美丽云南建设、稳边固边相结合，按照瑞丽市实施环境立市、产业强市、开放活市、以城带市、特色建市“五大战略”，坚持以“农业稳镇、边贸强镇、工业富镇、旅游带镇、特色建镇”的发展思路，进一步加强弄岛发展的整体性、协同性、精准性，着重巩固提升基础设施和基本公共服务设施，到2020年城镇功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，努力促进农业增效、农民增收、财税增长，把弄岛建设成为集“交通依托、商贸发展、旅游带动、生态加工”为一体的滇西名镇，为全面建成小康社会打好基础。

第二章  基本情况

一、地理区位

弄岛镇地处云南省瑞丽市西南部，位于东经97°42'55″─97°31'38″，北纬23°50'35″─23°59'27″，东接姐相乡，北连户育乡，西南、东南与缅甸北部地区重镇南坎县、八莫县芒允镇隔江相望，有1个省级口岸，3条境外通道，12条便道，是国家级口岸瑞丽市的前沿阵地，是国际通道瑞八公路的必经之道。镇政府驻地距瑞丽城区30公里，距缅甸北部地区重镇八莫99公里。

二、自然条件

1．地形地貌

全镇国土面积99平方公里，其中农场8平方公里，国境线长42.8公里。弄岛镇由平坝和山地组成，西北高、东南低。镇域西部为山区，位于铜壁关省级自然保护区的南段，生态资源丰富，森林覆盖率47.5%。镇域东部为坝区，属于瑞丽坝尾。弄岛坝区为冲积平原，沟渠纵横，良田富饶。

弄岛镇水资源丰富，有众多的河流、滩涂、湿地。瑞丽江和南畹河在榕棒旺附近相汇后流入缅甸境内；南菇河、南福河、南涝河、南惹河、南涨河等众多河流穿镇而过。

2．水文气象

弄岛热区资源优越，属南亚热带季风性温热气候，年均气候20℃，最高气温36.6℃，最低气温1.2℃，年均降雨量1400毫米，平均日照2330小时。冬无严寒，夏无酷暑，日照充足，雨量充沛，四季常绿。雨季长、气温高，主导风向为西南风。

三、行政区划与人口

弄岛镇下辖雷允、弄岛、等秀、等嘎4个村委会，共34个自然村，辖区总户数3458户，共14146人，其中农村总人口为13538人，占全镇总人口的95.7%，各民族人口比例分别为：傣族77.2%、景颇族占7.2%、其他少数民族0.3%，汉族15.3%。

辖内4个行政村均为贫困村，34个村民小组中有31个村民小组有建档立卡贫困人口。现国办实有建档立卡户810户2673人，已脱贫684户2305人，未脱贫126户368人，贫困发生率为2.66%。其中弄岛村委会建档立卡户200户687人，已脱贫165户572人（其中2018年脱贫94户322人），未脱贫35户115人，贫困发生率为3.06%；等秀村委会建档立卡户289户1006人，已脱贫259户911人（其中2018年脱贫76户244人），未脱贫30户95人，贫困发生率为2.3%；雷允村委会建档立卡户165户512人，已脱贫147户473人（其中2018年脱贫56户174人），未脱贫18户39人，贫困发生率为0.86%；等嘎村委会建档立卡户156户468人，已脱贫113户349人（其中2018年脱贫64户203人），未脱贫43户119人，贫困发生率为8.53%。
第三章  基本原则和建设目标
一、基本原则

（一）结合实际，分类实施。根据我镇实际，坚持先易后难、示范引领、分类推进、确保质量，以镇区为中心，逐步外延辐射，连片推进。

（二）聚焦重点，集中攻坚。坚持问题导向，根据城镇化发展需要，聚焦小城镇基础设施和基本公共服务设施较为薄弱的问题，将改造提升工程统筹协调推进。
（三）统筹推进，建管并重。整体规划，统筹推进，实行镇、村、组分级分工负责，社会参与扶持，积极发挥乡村群众主体作用，动员广大群众参与环境整治。建立健全农村人居环境整治长效管理机制，坚持建管并重，确保建得好用得上能持久，稳定发挥效益。

二、建设目标

按照小城镇建设目标，完善抵边乡镇基础设施和基本公共服务设施，提升综合配套服务能力，打造宜居宜业环境。推动村镇建设与特色优势产业发展相结合。到2020年，城镇功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，成为边民就地就近创业和就业、产业发展和商品流通、守土固边和睦邻友好的支点。
第四章  项目建设内容及资金预算

2019年第一批中央财政专项扶贫资金（少数民族发展方向）——抵边小城镇建设资金为300万，建设内容主要是镇区道路改造（建设路、富民路、青年路）和弄岛镇文化广场提升改造。

一、建设路（136.5986万元）

1、车行道：长206m，宽13m，建设资金65.611万元
2、人行道：（长206m，6m）×2，建设资金70.9876万元

二、富民路（77.5496万元）
1、车行道：长212m，宽7m，建设资金36.358万元
2、人行道：（长212m，宽3m）×2，建设资金41.1918万元

三、青年路（37.8612万元）
1、人行道：（长306m，4m）×2，建设资金37.8612万元

四、弄岛镇文化广场（47.9906万元）
路面铺设：长210m，宽2m ，建设资金9.66万元
拆除围墙，建设资金2.1万元

广场拦车石球安装，建设资金16.3万元

民族文化装饰及民族团结宣传项目，建设资金10万元

广场小品绿化改造，建设资金9.9306万元

第五章  保障措施

加强领导，强化组织保障
为加强我镇沿边三年行动建设工作的组织领导，确保各环节协调统一和工程施工按时顺利推进，镇党委、政府成立弄岛镇沿边三年行动建设工作领导小组。具体人员名单如下：

组  长：喊  沙     瑞丽市边境经济合作区管委主任、

弄岛镇人民政府镇长

副组长：李玉洪     瑞丽市边境经济合作区管委副主任

陈炳发     弄岛镇党委副书记、驻镇工作队队长

恩控翁吏   弄岛镇纪委书记

岩占团     弄岛镇人民政府副镇长

邱新勇     弄岛镇武装部部长

成  员：张  静     弄岛镇党政办主任

董勒光     弄岛镇村镇规划建设服务中心主任

王志愿     弄岛镇农业服务中心主任

喊  信     弄岛镇农经站站长

刘  格     弄岛镇文化服务站站长

线  琳     弄岛镇民宗干事

品  旺     弄岛镇雷允村委会主任

喊  娜     弄岛镇弄岛村委会副主任

旺  明     弄岛镇等秀村委会主任

马朝富     弄岛镇等嘎村委会主任
领导小组下设办公室于镇武装办公室，办公室主任由邱新勇同志兼任，联络员由线琳同志担任，工作人员从成员单位中抽调组成。领导小组办公室负责日常事务，协助市级沿边三年行动计划领导小组办公室(民宗局)，督办领导小组决定事项，定期汇报工作进展情况，统筹协调，总结经验。
深入宣传，强化思想保障

深入宣传沿边三年行动建设的重大意义、总体安排、工作重点和政策措施，使沿边三年行动建设家喻户晓。通过树立典型，示范带动，让群众看到沿边三年行动建设的具体成效，以点带面，激发群众参与沿边三年行动建设的热情。

三、加大投入，强化物质保障
在积极争取上级财政支持的同时，充分发挥市场机制在沿边三年行动建设中的促进作用，拓宽投资渠道，构建社会多元化参与的筹资融资平台，引导非公经济和民间资本参与沿边三年行动建设。

加强督查，强化机制保障

建立健全沿边三年行动建设目标管理责任考核机制，严格督查制度。由镇纪委牵头，组织相关部门定期不定期进行督查督办，实行“每月调度、季度检查、半年通报、年度考核”，考核结果纳入年度目标责任体系，确保沿边三年行动建设工作顺利推进。
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