
兴边富民工程改善沿边群众生产生活条件三年行动计划
弄岛镇抵边小城镇建设（2019年度）
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第一章  前  言
一、编制背景

为贯彻落实习近平总书记在云南考察时要求云南“主动服务和融入国家发展战略，闯出一条跨越式发展的路子来，努力成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心”的重要指示精神，按照党中央加大对边民支持力度促进守边固边的部署，切实加快弄岛镇经济社会发展步伐，促进经济结构调整和沿边各族群众增收致富，打好守边强基攻坚战，根据瑞丽市委统战部（民宗局）《关于调整2019年第一批中央少数民族发展资金项目实施方案的通知》（No.34）的要求，制定本实施方案。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持改善沿边群众生产生活条件与精准脱贫攻坚、民族团结进步、乡村振兴、美丽云南建设、稳边固边相结合，按照瑞丽市实施环境立市、产业强市、开放活市、以城带市、特色建市“五大战略”，坚持以“农业稳镇、边贸强镇、工业富镇、旅游带镇、特色建镇”的发展思路，进一步加强弄岛发展的整体性、协同性、精准性，着重巩固提升基础设施和基本公共服务设施，到2020年城镇功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，努力促进农业增效、农民增收、财税增长，把弄岛建设成为集“交通依托、商贸发展、旅游带动、生态加工”为一体的滇西名镇，为全面建成小康社会打好基础。

第二章  项目基本情况
一、项目名称

兴边富民工程改善沿边群众生产生活条件三年行动计划——瑞丽市弄岛镇抵边小城镇建设项目（2019年度）
二、资金情况
年度资金总额：300万元，资金来源为2019年度中央财政专项扶贫资金（少数民族发展方向）
三、主要建设内容

农业生产发展和农村基础设施（沟渠、桥梁、道路）

四、项目实施期限
1年，即2019年1月至2019年12月
五、实施步骤

总体上分三个步骤：即项目前期准备阶段、项目实施阶段和项目竣工验收考核阶段。

项目实施计划表

	实施步骤
	时间
	主要内容

	前期准备阶段
	2019年1月—2019年6月
	宣传动员、编写项目实施方案、项目招投标和公示等

	项目实施阶段
	2019年7月—2019年11月
	项目招标、资金到位后，组织实施项目，先易后难，分步实施，期间加强项目建设质量的监督检查

	竣工验收考核阶段
	2019年12月
	对实施项目逐一考核验收，总结经验


第三章  概  况
一、地理区位

弄岛镇地处云南省瑞丽市西南部，位于东经97°42'55″─97°31'38″，北纬23°50'35″─23°59'27″，东接姐相乡，北连户育乡，西南、东南与缅北重镇南坎县、八莫县芒允镇隔江相望，有1个省级口岸，3条境外通道，12条便道，是国家级口岸瑞丽市的前沿阵地，是国际通道瑞八公路的必经之道。镇政府驻地距瑞丽城区30公里，距缅北重镇八莫99公里。

二、自然条件

1．地形地貌

全镇国土面积99平方公里，其中农场8平方公里，国境线长42.8公里。弄岛镇由平坝和山地组成，西北高，东南低。镇域东部为坝区，属于瑞丽坝尾，为冲积平原，沟渠纵横，良田富饶。镇域西部为山区，位于铜壁关省级自然保护区的南段，生态资源丰富，森林覆盖率47.5%。

弄岛镇水资源丰富，有众多的河流、滩涂、湿地。瑞丽江和南畹河在榕棒旺附近相汇后流入缅甸境内；南菇河、南福河、南涝河、南惹河、南涨河等众多河流穿镇而过。

2．水文气象

弄岛热区资源优越，属南亚热带季风性温热气候，年均气候20℃，最高气温36.6℃，最低气温1.2℃，年均降雨量1400毫米，平均日照2330小时。冬无严寒，夏无酷暑，日照充足，雨量充沛，四季常绿。雨季长、气温高，主导风向为西南风。

三、行政区划与人口

弄岛镇下辖雷允、弄岛、等秀、等嘎4个村委会，共34个自然村，辖区总户数3458户，共14146人，其中农村总人口为13538人，占全镇总人口的95.7%，各民族人口比例分别为：傣族77.2%、景颇族占7.2%、其他少数民族0.3%，汉族15.3%。

辖内4个行政村均为贫困村，34个村民小组中有31个村民小组有建档立卡贫困人口。现国办实有建档立卡户810户2676人，已脱贫684户2307人，未脱贫126户369人，贫困发生率为2.67%。其中弄岛村委会建档立卡户200户687人，已脱贫165户572人（其中2018年脱贫94户322人），未脱贫35户115人，贫困发生率为3.06%；等秀村委会建档立卡户289户1006人，已脱贫259户911人（其中2018年脱贫76户244人），未脱贫30户95人，贫困发生率为2.30%；雷允村委会建档立卡户165户515人，已脱贫147户475人（其中2018年脱贫56户174人），未脱贫18户40人，贫困发生率为0.88%；等嘎村委会建档立卡户156户468人，已脱贫113户349人（其中2018年脱贫64户203人），未脱贫43户119人，贫困发生率为8.53%。
第四章  基本原则和建设目标
一、基本原则

（一）结合实际，分类实施。根据我镇实际，坚持先易后难、示范引领、分类推进、确保质量，以镇区为中心，逐步外延辐射，连片推进。

（二）聚焦重点，集中攻坚。坚持问题导向，根据城镇化发展需要，聚焦小城镇基础设施和基本公共服务设施较为薄弱的问题，将改造提升工程统筹协调推进。
（三）统筹推进，建管并重。整体规划，统筹推进，实行镇、村、组分级分工负责，社会参与扶持，积极发挥乡村群众主体作用，动员广大群众参与环境整治。建立健全农村人居环境整治长效管理机制，坚持建管并重，确保建得好用得上能持久，稳定发挥效益。

二、建设目标

按照小城镇建设目标，完善抵边乡镇农业生产发展和农村基础设施建设，提升综合配套服务能力，打造宜居宜业环境，推动村镇建设与特色优势产业发展相结合。到2020年，城镇功能更加完备，辐射带动能力进一步增强，成为边民就地就近创业和就业、产业发展和商品流通、守土固边和睦邻友好的支点。
第五章  项目建设内容及资金估算

2019年第一批中央财政专项扶贫资金（少数民族发展方向）——抵边小城镇建设资金为300万，建设内容主要是农业生产发展和农村基础设施建设。

一、扶贫产业生产基地（等嘎养猪场）河道改造项目（22万元）

基地位于河道斜坡上，河道总长150m，高1.2m，河底宽1.2m，其中30m存在地质灾害隐患，需用钢筋混凝土加固处理，其余部分用毛石混凝土浇筑。
二、等嘎三丫坝危桥拆除重建工程（7万元）
三丫坝桥因修建时未设置两侧桥墩，经水流冲刷后已成危桥，存在一定的安全隐患，需拆除重建。现设计桥面长4m，宽6m，厚30cm，用钢筋混凝土浇筑；河底用混凝土浇筑承台（长5m，宽6m，高0.4m）；桥墩用钢筋混凝土浇筑；桥洞宽2m，高2.9m。
三、等嘎菜芹坝道路建设项目（147.7万元）
芹菜坝新建道路工程长约1.1km（视资金情况确定最终修建长度），0.8km已开挖，其余为山地，道路宽4m，因道路位于山地，山体连接处需增设涵洞。

1．已开挖0.8km道路部分：路面换填风化砂，道路两侧修筑混凝土排水沟，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm；

2．山地部分：人机配合挖土方，路面换填风化砂，道路两侧修筑混凝土排水沟，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm。
四、农业生产道路建设项目（农田机耕路）（106万元）
1．等秀村民小组机耕路（38万元）

长200m，宽5.5m，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm；道路两侧修建排水沟（高度分别为0.5m和0.9m），三面衬砌c25水泥混凝土。
2．姐冒村民小组机耕路（68万元）

长750m，宽3.5m，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm（无排水沟）。
五、金坎村民小组建设项目（17.3万元）

1．村内排水沟建设（15.8万元）

（1）长135m，宽0.6m，高0.8m，三面衬砌c25水泥混凝土，资金估算9.2万元；

（2）长97m，宽0.6m，高0.8m，三面衬砌c25水泥混凝土，资金估算6.6万元。

2．危桥改造（1.5万元）

拆除重建桥面盖板。新桥面为钢筋混凝土，长4.5m，宽6m，厚30cm。
第六章  保障措施

加强领导，强化组织保障
为加强我镇沿边三年行动建设工作的组织领导，确保各环节协调统一和工程施工按时顺利推进，镇党委、政府成立弄岛镇沿边三年行动建设工作领导小组。具体人员名单如下：

组  长：喊  沙     瑞丽市边境经济合作区管委主任、

弄岛镇人民政府镇长

副组长：丁杨杨     弄岛镇党委副书记
陈炳发     弄岛镇挂职党委副书记、驻镇工作队队长
恩控翁吏   弄岛镇纪委书记

岩占团     弄岛镇人民政府副镇长

成  员：张  静     弄岛镇党政办主任

董勒光     弄岛镇村镇规划建设服务中心主任

王志愿     弄岛镇农业综合服务中心主任

喊  信     弄岛镇农经站站长

刘  格     弄岛镇文化服务站站长

线  琳     弄岛镇民宗干事

旺  明     弄岛镇等秀村委会主任

马朝富     弄岛镇等嘎村委会主任

领导小组下设办公室于镇武装办公室，办公室主任由丁杨杨同志兼任，联络员由线琳同志担任，工作人员从成员单位中抽调组成。领导小组办公室负责日常事务，协助市级沿边三年行动计划领导小组办公室(民宗局)，督办领导小组决定事项，定期汇报工作进展情况，统筹协调，总结经验。
深入宣传，强化思想保障

深入宣传沿边三年行动建设的重大意义、总体安排、工作重点和政策措施，使沿边三年行动建设家喻户晓。通过树立典型，示范带动，让群众看到沿边三年行动建设的具体成效，以点带面，激发群众参与沿边三年行动建设的热情。

三、加大投入，强化物质保障
在积极争取上级财政支持的同时，充分发挥市场机制在沿边三年行动建设中的促进作用，拓宽投资渠道，构建社会多元化参与的筹资融资平台，引导非公经济和民间资本参与沿边三年行动建设。

加强督查，强化机制保障

建立健全沿边三年行动建设目标管理责任考核机制，严格督查制度。由镇纪委牵头，组织相关部门定期不定期进行督查督办，考核结果纳入年度目标责任体系，确保沿边三年行动建设工作顺利推进。

第七章  效益分析
弄岛镇是瑞丽边境民族团结示范的重要窗口之一，抵边小城镇建设项目的实施，是社会发展的必然，是对全镇综合服务配套能力的完善和升华，对促进全镇的经济发展、民族团结、社会和谐有着积极作用。

通过实施农业生产发展和农村基础设施建设，进一步夯实了全镇社会事业发展基础，项目实施后提高了耕作管理水平，增强群众的自我发展能力，进一步改善了人居生活环境和农田农耕条件，惠及等秀村委会、等嘎村委会的640户2518人，其中建档立卡户259户840人，村寨的基础设施将更加完善，群众的出行条件更加便利，使抵边小城镇建设项目能长期发挥效益，群众能长期受益。

附：弄岛镇抵边小城镇建设300万资金使用计划表

	弄岛镇抵边小城镇建设300万资金使用计划表

	序号
	项目名称
	工程量、规模
	合价（万元）

	合计
	300

	一
	扶贫产业生产基地（等嘎养猪场）河道改造项目
	河道总长150m，高1.2m，河底宽1.2m，其中30m有地质灾害隐患，需用钢筋混凝土加固处理，其余部分用毛石混凝土浇筑
	22 

	二
	等嘎三丫坝危桥拆除重建工程
	桥面长4m，宽6m，厚30cm，用钢筋混凝土浇筑；河底用混凝土浇筑承台（长5m，宽6m，高0.4m）；桥墩用钢筋混凝土浇筑；桥洞宽2m，高2.9m
	7 

	三
	等嘎菜芹坝道路建设项目
	新建道路工程长约1.1km（0.8km已开挖），道路宽4m，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm
	147.7 

	四
	农业生产道路建设项目（农田机耕路）
	106 

	1
	等秀村民小组机耕路
	长200m，宽5.5m，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm（含两条排水沟）
	38 

	2
	姐冒村民小组机耕路
	长750m，宽3.5m，路面浇筑c25水泥混凝土厚20cm
	68 

	五
	金坎村民小组建设项目
	17.3 

	1
	村内排水沟
	长135m，宽0.6m，高0.8m，三面衬砌c25水泥混凝土
	9.2 

	
	
	长97m，宽0.6m，高0.8m，三面衬砌c25水泥混凝土
	6.6 

	2
	危桥改造（拆除重建桥面盖板）
	新桥面为钢筋混凝土，长4.5m，宽6m，厚30cm
	1.5 




