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根据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第471号）、《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发〔2006〕17号）、《国家发展改革委关于印发新建大中型水库农村移民后期扶持人口核定登记暂行办法》（发改农经〔2007〕3718号）、《云南省人民政府办公厅关于印发云南省完善大中型水库移民后期扶持政策实施方案及相关暂行办法的通知》（云政办发〔2007〕8号）和《云南省新建大中型水库移民后期扶持人口核定登记实施细则》（云政办发〔2008〕106号）及云南省移民开发局关于印发《云南省大中型水库移民后期扶持规划编制工作大纲》和《云南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划编制工作大纲》的通知云移扶〔2011〕5号等文件精神，为做好瑞丽市大中型水库移民后期扶持规划（以下简称“规划”）的编制工作，结合我市实际，特编制《瑞丽市2011—2015年大中型水库移民后期扶持规划》。
第一章  后期扶持规划的指导思想、原则、依据和范围

第一节  后期扶持规划的指导思想和原则

    一、规划的指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕省委、省政府确定的建设绿色经济强省、民族文化强省和中国面向西南开放的桥头堡的战略目标，以解决移民群众最关心、最直接、最现实的困难和问题为出发点，以有效增加移民收入为目标，维护和促进瑞丽市移民安置区的社会稳定和发展。

二、规划的基本原则

（一）坚持移民自愿，合理确定扶持方式。确定扶持方式和扶持项目，要坚持移民自愿的原则，充分尊重移民意愿，并听取移民村组群众的意见。

（二）坚持以人为本，改善民生。重点解决移民温饱问题，兼顾解决移民生产生活突出问题，不断改善移民群众的生产生活条件，提高移民群众的收入水平。

（三）坚持集中资金，突出重点。集中资金，分步实施，解决移民安置区村组急需的问题。
（四）坚持统筹兼顾，维护稳定。解决好移民温饱问题的基础上，统筹兼顾连带影响问题，促进移民安置区和谐发展。
第二节  规划依据
一、《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第471号）。

二、《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发〔2006〕17号）。

三、《财政部关于印发<大中型水库移民后期扶持基金征收使用管理暂行办法>的通知》（财综〔2006〕29号）。

四、《财政部关于加强大中型水库移民后期扶持基金管理的通知》（财企[2006]202号）。

五、《国家发展改革委办公厅、水利部办公厅印发大中型水库移民后期扶持政策有关配套文件的通知》（发改办农经〔2006〕1249号）。

六、《水利部关于印发大中型水库移民后期扶持规划编制工作大纲的函》（水移函〔2006〕421号）。

七、《国家发展改革委关于印发新建大中型水库农村移民后期扶持人口核定登记暂行办法》（发改农经〔2007〕3718号）。

八、《云南省人民政府办公厅关于印发云南省完善大中型水库移民后期扶持政策实施方案及相关暂行办法的通知》（云政办发〔2007〕8号）。

九、《云南省新建大中型水库移民后期扶持人口核定登记实施细则》（云政办发〔2008〕106号）。

十、县级国民经济和社会发展“十二五”规划、及相关的村组交通、水利、农业、文化、教育、环保等专项规划。

十一、移民的意愿及移民村组社会经济现状调查资料。

十二、有关行业的规程、规范及其他相关资料。
第三节 规划的范围

本规划编制的范围是经国家核定纳入后期扶持范围的瑞丽市姐勒水库、芒林水库，隆阳区北庙水库、大海坝水库，龙陵县茄子山水库、岔河水库、八0八水库，玉溪东风水库，河南白龟山水库，安徽响洪甸水库，且采取每人每年补助600元资金直补方式的农村移民后期扶持人口2314人。以及瑞丽市芒林水库不搬迁只进行生产安置的300名生产安置人口所在的户育乡瓦兴、雷弄、目科、芒帽、班岭5个村民小组。
第二章  规划的目标

规划目标为解决瑞丽市大中型水库移民的温饱问题，兼顾解决移民生产生活中的突出问题，以及库区和移民安置区基础设施薄弱问题，不断改善移民群众的生产生活条件，促进经济发展，增加移民收入，使移民生活水平不断提高，逐步达到瑞丽市农村的平均水平。
第三章  水库移民生产生活现状及意见调查

第一节  基本资料收集

一、已纳入后期扶持范围人口核定登记的相关资料

瑞丽市2008年经省、州人民政府核准的后期扶持人口为2212人，2009年给予新增漏登人口指标15人，2010年新增芒林水库动迁移民87人，现全市后扶人口复核最终确定结果为2314人。
二、瑞丽市2010年农民人均收入资料

2010年，瑞丽市土地面积1020平方公里，人均占有土地9.21亩，全市辖6个乡镇29个行政村，总人口17万人，以傣族、景颇族、傈僳族为主的少数民族人口占总人口的46%。其中农村人口9.11万人，占总人口的53%，城镇人口7.89万人。耕地面积22.22万亩，其中水田11.35万亩，旱地10.87万亩，粮食总产量4.52万吨，橡胶总产量3873吨。农民人均粮食507公斤，人均纯收入3000元。
三、瑞丽市“十二五”规划和其他专项规划的目标
（一）发展目标

今后五年, 瑞丽市要以全面建设小康社会为目标,优化结构，提高效益，用好用活瑞丽市既是省级市域经济发展试点市，又是全国沿边开放经济试验区的各项政策，加快发展。到2015年，全市生产总值预计达到51亿元，经济结构更加优化，三次产业比重预期达到18：29：53，城市化率达到52%，财政一般预算收入预计达到5.1亿元。全社会固定资产投资预计达到108亿元，综合实力进一步增强；资源利用效率显著提高，单位国内生产总值能源消耗比“十一五”期末降低；社会主义市场经济体制比较完善，开放型经济达到新水平；普及和巩固九年义务教育，城镇就业岗位持续增加，社会保障体系比较健全，贫困人口继续减少；人民生活水平明显提高，价格总水平基本稳定，居住、交通、教育、文化、卫生和环境等方面的条件有较大改善；城镇居民最低生活保障救济覆盖率达到100%，城镇基本养老保险覆盖率100%；城镇失业、工伤、生育保险覆盖率60%，基本医疗保险覆盖率100%；市乡村三级卫生服务网络基本建成；市乡村医疗机构覆盖率达100%。艾滋病等传染病防治和救助措施全面落实；广播电视覆盖到自然村，市乡文化站、图书馆服务网络基本建成；体育基础设施条件明显改善，文化、体育、卫生事业有较大发展，社会发展滞后局面得到明显改变，各项社会事业和可持续发展能力增强；全市各族人民的思想道德素质、科学文化素质和健康素质进一步提高，构建和谐社会取得新进步；社会主义民主法制进一步完善，使我市不断朝着经济发展、民主健全、科教进步、文化繁荣、社会和谐、人民生活殷实的方向迈进,推进经济、政治、文化、社会协调发展。

（二）瑞丽市经济社会发展的战略措施

贸易立市、农业稳市、工业强市、旅游活市，以城带市和特色建市是瑞丽市委、市政府确定的发展思路。

农业稳市是其中之一，加快农业结构调整， 增加农民收入是首要目标，农业结构调整重点是双高甘蔗、柠檬、咖啡、水果、天然橡胶等五大特色优势农产品。

（三）农村经济发展主导产业

根据瑞丽市“十一五”规划和“市域经济发展规划”，农村经济发展主导产业为：

优质粮食  主要布局在勐卯镇、弄岛镇、勐秀乡、姐相乡、户育乡、畹町开发区、团结合作区。

甘蔗  主要布局在勐卯镇、弄岛镇、勐秀乡、姐相乡、户育乡、畹町（含农场）、团结合作区。

天然橡胶  主要布局在瑞丽农场、勐卯镇、勐秀乡、姐相乡、户育乡、弄岛镇、畹町（含农场）。

柠檬  主要布局在勐卯镇、勐秀乡、户育乡、畹町（含农场）、弄岛镇、瑞丽农场，以及潞西市、瑞丽市。
麻竹  主要布局在勐卯镇、勐秀乡、户育乡、畹町（含农场）、姐相乡、弄岛镇、瑞丽农场。

石斛  主要布局在勐卯镇、勐秀乡、弄岛镇、畹町（含农场）、姐相乡、弄岛镇、瑞丽农场。

茶叶  弄岛镇、户育乡、勐秀乡、瑞丽农场、

水果  弄岛镇、勐卯镇、姐相乡。
第二节  移民情况调查

一、移民及移民村组经济发展现状

瑞丽市大中型水库移民中，1964年修建隆阳区北庙水库安置到我市的移民，1958年修建的瑞丽市姐勒水库移民，2010年修建的瑞丽市芒林水库移民等，均属政府统一搬迁安置，现配置的土地资源、拥有的住房条件、村组基础设施状况较好，移民生产生活水平基本与全市农村平均水平持平。1997年前后相继搬迁到我市的龙陵县八0八水库、茄子山水库、岔河水库移民，因该类移民属在水库建设移民安置中自愿接受当地政府的货币安置后，采用投亲靠友的自行安置方式迁入到我市辖区，靠与安置地村组协商后购买宅基地、租种田地发展种养殖业和外出打工创收维持生活，移民生产生活资料配置不足，生活比较困难，大多数家庭属于低收入阶层。

（一）移民人口及分布情况

瑞丽市2011年大中型水库移民总人口为2314人，其中：姐勒水库325人；省内州外水库移民1900人（隆阳区北庙水库1670人、大海坝水库3人，龙陵县茄子山水库176人、岔河水库23人、八0八水库24人，玉溪东风水库4人）；省外水库移民2人（河南白龟山水库1人、安徽响洪甸水库1人）；芒林水库移民87人。
瑞丽市后扶人口分布在勐卯镇、勐秀乡、户育乡、姐相乡、弄岛镇、畹町镇的17个村委会的47个村民小组，国营瑞丽农场2个分场的3个生产队及市区的2个社区中。安置区主要集中在勐卯镇，其它乡镇有少量分部（详见下表）。

瑞丽市姐勒水库、芒林水库库区和移民人口分部情况表

	县（市）
	乡镇名称
	行政村名称
	村民小组名称
	人数
	所属水库

	瑞丽市
	勐卯镇
	姐勒村委会
	南闷村民小组
	48
	姐勒水库

(共325人)

	
	
	
	景喊村民小组
	60
	

	
	
	
	姐勒村民小组
	197
	

	
	
	姐东村委会
	广允村民小组
	7
	

	瑞丽市
	勐秀乡
	南京里村委会
	芒弄村民小组
	13
	

	瑞丽市
	户育乡
	雷弄村委会
	瓦新村民小组
	87
	芒林水库

（共87）

	瑞丽市
	勐卯镇
	勐卯村委会
	新村村民小组
	229
	保山北庙水库
(共1670人)

	
	
	
	北门村民小组
	1
	

	
	
	
	西门村民小组
	1
	

	瑞丽市
	勐卯镇
	姐勒村委会
	红光村民小组
	328
	

	
	
	
	新平村民小组
	480
	

	
	
	
	允门村民小组
	1
	

	
	
	
	贺派村民小组
	1
	

	
	
	姐岗村委会
	贺汉村民小组
	58
	

	
	
	团结村委会
	新光村民小组
	297
	

	
	
	
	弄恩村民小组
	1
	

	
	
	
	下弄安村民小组
	1
	

	
	
	勐力村委会
	云安村民小组
	1
	

	瑞丽市
	勐秀乡
	南京里村委会
	芒岗村民小组
	237
	

	
	
	
	团结村民小组
	4
	

	瑞丽市
	弄岛镇
	弄岛村委会
	红光村民小组
	22
	

	
	畹町镇
	混板村委会
	混板村民小组
	5
	

	瑞丽市
	户育乡
	雷弄村委会
	一组村民小组
	1
	

	
	
	
	武甸村民小组
	1
	

	
	
	瑞丽农场
	
	1
	


瑞丽市姐勒水库、芒林水库库区和移民人口分部情况表

	瑞丽市
	勐秀乡
	勐秀村委会
	帮掌村民小组
	12
	龙陵茄子山水库
（共176人）



	
	
	
	回蚌村民小组
	9
	

	
	
	
	六队村民小组
	12
	

	
	
	户兰村委会
	帮户村民小组
	20
	

	
	勐卯镇
	姐岗村委会
	帕色村民小组
	7
	

	
	
	姐勒村委会
	贺派村民小组
	3
	

	
	
	芒令村委会
	户岛村民小组
	5
	

	
	
	
	芒令村民小组
	20
	

	
	
	
	勐嘎村民小组
	8
	

	
	
	勐卯村委会
	新村村民小组
	6
	

	
	
	团结村委会
	双卯村民小组
	3
	

	
	
	弄贤村委会
	广蚌村民小组
	4
	

	
	
	
	明寨村民小组
	1
	

	
	姐相乡
	暖波村委会
	南简村民小组
	21
	

	
	畹町镇
	芒棒村委会
	广董村民小组
	21
	

	
	
	混板村委会
	混板村民小组
	19
	

	
	瑞丽农场
	
	5
	

	
	勐秀乡
	勐秀村委会
	南桑村民小组
	7
	龙陵岔河水库
（共23人）

	
	
	等扎村委会
	等扎村民小组
	1
	

	
	勐卯镇
	姐勒村委会
	贺派村民小组
	12
	

	
	
	勐卯村委会
	新村村民小组
	3
	

	
	弄岛镇
	等秀村委会
	景坎村民小组
	4
	龙陵八0八水库
（共24人）

	
	户育乡
	户育村委会
	巴东村民小组
	5
	

	
	
	
	尹山村民小组
	4
	

	
	勐卯镇
	姐东村委会
	芒腮村民小组
	4
	

	
	
	勐卯村委会
	北门村民小组
	4
	

	
	姐相乡
	暖波村委会
	弄焕村民小组
	3
	

	
	勐卯镇
	姐勒村委会
	贺闷村民小组
	1
	河南白龟山水库
（共1人）

	
	勐卯镇
	团结村委会
	滇弄地村民小组
	1
	安徽响洪甸水库
（共1人）

	
	弄岛镇
	弄岛村委会
	红光村民小组
	2
	保山大海坝水库
（共3人）

	
	姐相乡
	贺赛村委会
	大等喊村民小组
	1
	

	
	弄岛镇
	雷允村委会
	雷允村民小组
	4
	玉溪东风水库
（共4人）


（二）移民经济社会与资源状况

    瑞丽市姐勒水库移民、芒林水库移民和州外大中型水库移民主要集中在勐卯镇辖区内，其它乡镇均有分布，但为数不多。据统计，年人均纯收入在2000元/左右。

水库移民安置人均拥有资源状况
	县（市）
	乡(镇)
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1.5
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐东
	2
	
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐秀乡
	南京里
	1
	3
	2
	1.5
	1

	瑞丽
	畹町
	混板
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	畹町
	芒棒
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	1.5
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	芒令
	1.5
	2
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐卯
	团结
	1
	
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐岗
	0.5
	
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	1
	2
	1
	1.5
	1

	瑞丽
	勐秀
	户兰
	1
	3
	1
	1
	

	瑞丽
	姐相
	暖波
	2
	2
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	弄贤
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	户育
	1
	3
	1
	1.5
	

	瑞丽
	弄岛
	等秀
	1.5
	0.5
	1
	
	

	瑞丽
	瑞丽农场
	三分场
	1
	1
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐秀
	等扎
	1
	2
	1
	2
	1

	瑞丽
	弄岛
	弄岛
	1.5
	1
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	雷弄
	1
	2
	1
	1.5
	0.5

	瑞丽
	户育
	班岭
	1
	1
	1
	2
	0.5

	瑞丽
	弄岛
	雷允
	2
	1
	0.5
	1
	

	瑞丽
	户育
	雷弄
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	姐相
	俄罗
	2
	1
	1
	
	

	瑞丽
	弄岛
	雷允
	2
	1
	
	
	


（三）扶持方式意愿

采用深入大中型水库移民村组召开移民群众大会和入户走访调查，95%以上的移民对确定扶持方式的意愿是直补到人。
（四）移民目前仍然存在的主要问题

一是农田基础设施还比较薄弱，洪涝灾害较为突出。二是畜牧业科技应用水平还不高，青饲料应用推广比较落后，饲养周期长，成本高。三是移民的整体素质较低，发展的紧迫感不强，观念还很落后，安于现状思想突出。四是农业产业化程度比较低。
第三节  “十一五”期间移民安置区社会经济发展情况
一、17号文实施前

在财政极为困难的时期，投入了一定的资金来改善移民的生产生活条件，移民的生产生活水平与其搬之前相比略有提高，但与安置区其他群众的生产生活相比，则处于劣势。究其原因，一是移民的文化素质普遍偏低，很多需要科技含量的耕作技术移民很难掌握；二是部分移民搬迁到安置区后，由于安置区田地有限，致使部分移民只能分到极少的田地。
二、17号文实施情况

近年来，随着国家对移民生产生活的高度重视，相继出台了一系列有关扶持移民的法律、法规和部委规章。同时，投入了大量的人力、财力和物力来改善移民的生产生活条件。与此同时，我市也积极向上申报项目，千方百计来提高安置区的生产生活水平。目前，安置区移民的生活水平有了不同程度的提高，基础设施建设正日趋完善。
第四章  规划的内容

第一节  移民生产生活现状及其评价

一、移民生活现状

包括移民的人均纯收入、住房、人畜饮水、基础设施建设情况等。移民生活现状如下表：
移 民 生 活 现 状 情 况

	县（市）
	乡(镇)
	村
	组
	人均纯收入
	人均住房面积
	供水
方式
	有无
供电
	有无
道路
	道路标准

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	南闷
	2100
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	景喊
	1900
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	姐勒
	1950
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐东
	广允
	1900
	40
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	南京里
	芒弄
	1900
	15
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	畹町
	畹町
	混板
	2000
	23
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	畹町
	芒棒
	南帕冷
	1850
	24
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	畹町
	芒棒
	广董
	1850
	20
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	新村
	2500
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	北门
	2000
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	西门
	2000
	40
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐东
	芒赛
	2000
	15
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	芒令
	勐嘎
	2000
	23
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	芒令
	户岛
	1900
	24
	自来水
	有
	有
	等外


移 民 生 活 现 状 情 况

	县（市）
	乡(镇)
	村
	组
	人均纯收入
	人均住房面积
	供水
方式
	有无
供电
	有无
道路
	道路标准

	瑞丽
	勐卯
	团结
	双卯
	2500
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	团结
	新光
	1800
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	团结
	弄恩
	2200
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	团结
	下弄安
	1000
	40
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐岗
	帕色
	1900
	15
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐岗
	贺罕
	2200
	23
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	贺肥
	2300
	24
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	红光
	2400
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	贺闷
	2600
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐卯
	勐力
	云安
	2400
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	回蚌
	2350
	35
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	六队
	1850
	15
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	棒掌
	1950
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	户兰
	1675
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	贺罕
	1900
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	南桑
	2500
	25
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	南京里
	芒岗
	2800
	15
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	勐秀
	南京里
	团结
	2200
	23
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	姐相
	暖波
	南简
	2000
	24
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	姐相
	暖波
	大等喊
	1900
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	姐相
	弄焕
	弄焕
	2200
	30
	自来水
	有
	有
	等外


移 民 生 活 现 状 情 况

	县（市）
	乡(镇)
	村
	组
	人均纯收入
	人均住房面积
	供水
方式
	有无
供电
	有无
道路
	道路标准

	瑞丽
	姐相
	俄罗
	俄罗
	2500
	20
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	瑞丽

农场
	三分场
	一队
	2800
	30
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	瑞丽

农场
	三分场
	十一队
	2200
	20
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	户育
	弄贤
	广蚌
	2000
	25
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	户育
	户育
	坝东
	1900
	15
	水井
	有
	有
	等外

	瑞丽
	户育
	户育
	尹山
	2200
	23
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	户育
	雷弄
	一组
	2300
	24
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	户育
	班岭
	一队
	2400
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	弄岛
	等秀
	景坎
	2600
	30
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	弄岛
	雷允
	雷允
	2400
	20
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	弄岛
	弄岛
	红光
	2350
	25
	自来水
	有
	有
	等外

	瑞丽
	弄岛
	等秀
	景坎
	1850
	15
	自来水
	有
	有
	等外


   二.移民生产现状。2010年移民产业结构：优质粮食、双高甘蔗、畜牧、蔬菜瓜果、水产养殖。2010年移民平均实现农业收入占经济总收入的49.6%；畜牧业收入占经济总收入的13.6%；两项合计5063万元，占经济总收入的63.2%；其他收入占经济总收入的36.8%。由于文化素质较低及受传统的耕种方式影响，移民耕种多为粗放经营，广种薄收，土地产出率较低，文化素质已成为农村经济发展的制约因素；水库淹没后，移民迁出库区，原有生产体系被破坏，需要在安置区构建新的生产体系，重新调整产业结构，部分移民还要掌握新的生产技能。

水库移民安置人均各类土地面积及分布情况
姐勒水库:                                   单位：亩

	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1.5
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐东
	2
	
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐秀乡
	南京里
	1
	3
	2
	
	


芒林水库:                                   单位：亩
	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	户育
	雷弄
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	姐相
	俄罗
	2
	1
	1
	
	

	瑞丽
	弄岛
	雷允
	2
	1
	
	
	


茄子山水库:                                 单位：亩

	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	畹町
	混板
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	畹町
	芒棒
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	1.5
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	芒令
	1.5
	2
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1.5
	
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	团结
	1
	
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐岗
	0.5
	
	0.5
	
	

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐秀
	户兰
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	姐相
	暖波
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	弄贤
	1
	2
	1
	
	


八0八水库:                                 单位：亩
	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	户育
	户育
	1
	2
	
	
	

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐东
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	姐相
	暖波
	1
	
	0.5
	
	

	瑞丽
	弄岛
	等秀
	1.5
	0.5
	1
	
	

	瑞丽
	瑞丽农场
	三分场
	1
	1
	0.5
	
	


岔河水库:                                   单位：亩

	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1.5
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐秀
	勐秀
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	勐秀
	等扎
	1
	2
	1
	
	


北庙水库:                                   单位：亩

	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	勐卯
	勐卯
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1
	0.5
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	姐岗
	1
	0.5
	1
	
	

	瑞丽
	勐卯
	团结
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	勐秀
	南京里
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	弄岛
	弄岛
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	畹町
	混板
	1
	1
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	雷弄
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	户育
	班岭
	1
	1
	1
	
	


大海坝水库:                                 单位：亩
	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	姐相
	暖波
	1
	2
	1
	
	

	瑞丽
	弄岛
	弄岛
	2
	2
	2
	
	


东风水库:                                   单位：亩
	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	弄岛
	雷允
	2
	1
	
	
	


白龟山水库:                                 单位：亩
	县（市）
	乡（镇）
	村
	水田
	旱地
	园地
	经济林
	用材林

	瑞丽
	勐卯
	姐勒
	1
	1
	1
	
	


三.移民生产生活与当地群众比较。移民后期扶持政策自2006年实行以来，每年每人600元的后扶资金用于移民生产生活补助，改善了移民生产生活条件，促进了经济发展，增加了移民收入，使移民生活水平不断提高。据统计，人均纯收入在年2000元/左右，但与瑞丽市农村人均纯收入3000元相比，仍有很大差距。
四、移民目前仍然存在的主要问题及原因分析。一是经济收入普遍偏低。大部分移民的人均纯收入低于安置区其他群众的收入，且经济收入存在结构单一、传统农业占的比重大、收入不稳定等诸多特点。二是土地利用率偏低。造成这一原因的最主要因素是耕作方式单一，农产品技术含量低。土地较为紧张，部分移民甚至靠租种他人的田地为生。三是基础设施较差。大部分移民村组的公路急需建设、农田水利设施亟待完善、通讯及广播电视的覆盖率还有待进一步提高。四是库区内群众的生产生活对库区环境的影响还很大，水质存在污染隐患，库区的水土流失工作还有待进一步加强。五是移民就业率低、就业范围窄，主要原因是移民文化素质偏低，适应环境能力较差，且缺乏扶持资金和必要的技术指导等问题。六是移民不同程度的存在就医难、上学难、养老难问题。

第二节  年度规划扶持人数

2011年至2015年瑞丽市大中型水库农村移民后期扶持人数规划。见下表：
	瑞丽市大中型水库农村移民后期扶持人数规划表  
 单位：人

	        扶持方式

扶持人数
	直补
	项目扶持
	两者结合
	合计

	2011
	上年度基数
	2269　
	45　
	　
	2314　

	
	年度规划增加数
	　
	316
	　
	316　

	
	年度核定增减数
	16　
	　
	　
	16　

	
	小计
	2253　
	361
	　
	2614　

	2012
	上年度基数
	2253　
	361
	　
	2614　

	
	年度规划增加数
	
	16
	　
	16　

	
	年度核定增减数
	16　
	　
	　
	16

	
	小计
	2237　
	377
	　
	2614　

	2013
	上年度基数
	2237
	377
	
	2614

	
	年度规划增加数
	
	16
	
	16

	
	年度核定增减数
	16
	
	
	16

	
	小计
	2221
	393
	
	2614

	2014
	上年度基数
	2221
	393
	
	2614

	
	年度规划增加数
	
	16
	
	16

	
	年度核定增减数
	16
	
	
	16

	
	小计
	2205
	409
	
	2614

	2015
	上年度基数
	2205　
	409
	　
	2614　

	
	年度规划增加数
	　
	15　
	　
	　15

	
	年度核定增减数
	15　
	　
	　
	15　

	
	小计
	2190
	424
	
	2614


第三节  后期扶持方式

瑞丽市按照“一个尽量两个可以”的原则，通过深入各移民村组召开移民群众大会和入户走访调查的方式，了解和听取移民群众及移民村组对后期扶持方式的意愿和建议，在充分尊重移民意愿和村组意见建议的基础上，将后期扶持确定为现金直补到人与项目扶持相结合的方式。全市后期扶持人口纳入直补到人的共计2314人；纳入项目扶持的共计300人，均为芒林水库的生产安置人口。
第四节  资金直接发放规划
一、资金发放对象。我市经国家核准的大中型水库农村移民后期扶持人口指标数为2314人，直补资金发放对象已核定到人。

二、资金发放的依据、程序、方式、标准、年限、时间。（1）资金发放的依据：《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发〔2006〕17号）。（2）程序：按照国家核准的后扶人口造册发放。（3）方式：现金资金直补到人。（4）扶持标准：对纳入扶持范围的移民每人每年补助600元。（5）扶持年限和时间：对2006年6月30日前搬迁的2227名移民，自2006年7月1日起扶持20年，即2006年6月至2026年6月；对2010年新增的芒林水库移民87人，从2010年1月起扶持20年，即2010年1月至2030年1月。
三、资金发放的效果及其相关影响的分析。直补资金的发放直接增加了移民的可支配收入，帮助许多移民家庭缓解了生活困难和生产发展资金不足等问题，有效改善了移民的生产生活条件，切实解决了许多与移民息息相关的民生问题。据调查了解，移民将所领取的直补资金用于生活消费开支的占35.6%，用于生产经营的占29.7%，用于子女教育的占24.7%，用于储蓄的占6%，用于医疗支出的占4%。
四、资金发放工作的监督管理措施。我市严格移民后扶资金的使用和管理，在兑现大中型水库移民后期扶持资金过程中，认真执行《云南省大中型水库移民后期扶持资金管理暂行办法》，切实加强对资金使用的财务管理，设立后扶资金专户，实行专款专用和专户专账管理；建立“民主决策，阳光操作，公开透明”的管理制度，后扶资金委托银行采用“一折通”代发，建立“一人一卡一档”，保障资金安全、及时发放到移民手中，确保资金发放的科学合理化；每年定期将后扶资金发放情况到移民所在村组和乡镇进行张榜公示，主动接受移民、移民村（组）和社会监督。
第五节  项目扶持规划

一.项目确定的原则。根据绝大多数移民的意愿，坚持“先生存、后发展”及“需要与可能相结合”的原则，针对各移民村组提出的存在和亟待解决问题，按照轻重缓急做好项目规划和安排。
项目扶持人口为芒林水库不搬迁只进行生产安置的人口300人；在规划期内每年按上年度直补人数的7‰核减年度直补人数，所核减的直补人数列增为该年度项目扶持人数。
2011-2015年大中型水库移民后期项目扶持方式年度投资规模表
	年度
	扶持人数（人）
	扶持标准

（年）
	年度投资规模（万元）

	
	年度核
减人口
	生产安
置人口
	
	年度核
减人口
	生产安
置人口

	2011年
	45
	300
	（600元/人年）
	2.7
	18

	2012年
	61
	300
	（600元/人年）
	3.66
	18

	2013年
	77
	300
	（600元/人年）
	4.62
	18

	2014年
	93
	300
	（600元/人年）
	5.58
	18

	2015年
	109
	300
	（600元/人年）
	6.54
	18

	合计
	
	
	
	23.1
	90


（2011-2015）直补人口核减项目扶持到村组规划投资计划表

	项目名称
	建设地点
	建设内容及

投资规模
	年度投资计划（万元）

	
	
	
	2011 
	2012
	2013 
	2014 
	2015 

	
	
	
	投资额
	投资额
	投资额
	投资额
	投资额

	新光小组养猪生产扶持
	勐卯镇团结村委会新光村民小组
	购买猪苗60头扶持20户移民
	2.7
	
	
	
	

	芒岗小组橡胶种植生产
	勐秀乡南京里村委会芒岗村民小组
	购买橡胶种苗9000株有扶持需求移民
	
	3.66
	
	
	

	红光小组橡胶种植生产
	勐卯镇姐勒村委会红光村民小组
	购买橡胶种苗10000株扶持有需求移民
	
	
	4.62
	
	

	贺汉小组养猪生产扶持
	勐卯镇姐岗村委会贺汉村民小组
	购买猪苗135头扶持45户移民
	
	
	
	5.58
	

	新平小组养猪生产扶持
	勐卯镇乡姐勒村委会新平村民小组
	购买猪苗160头扶持53户移民
	
	
	
	
	6.54


（2011-2015）生产扶持人口项目扶持到村组规划投资计划表

	项目名称
	建设地点
	建设内容及

投资规模
	年度投资计划（万元）

	
	
	
	2011 
	2012
	2013 
	2014 
	2015 

	
	
	
	投资额
	投资额
	投资额
	投资额
	投资额

	雷弄小组饮水工程
	户育乡雷弄村委会雷弄村民小组
	更换饮水管道600米
	18
	
	
	
	

	目科小组公房建设
	户育乡雷弄村委会目科村民小组
	砖木结构铁皮顶公房300平方米
	
	18
	
	
	

	芒帽小组公房建设
	户育乡雷弄村委会芒帽村民小组
	砖木结构铁皮顶公房300平方米
	
	
	18
	
	

	目科小组文化活动室建设
	户育乡雷弄村委会目科村民小组
	砖混结构150平方米
	
	
	
	18
	

	班岭四队村道建设
	户育乡班岭村委会班岭四队村民小组
	水泥路面，长400米，路面宽4.3米
	
	
	
	
	18


二.项目可行性分析
项目承担单位：瑞丽市移民局
（一）项目实施效果及其相关影响。

通过生产发展项目的实施，切实帮助和扶持移民抓好家庭产业发展项目，切实增加移民家庭收入，逐步发展致富，并有力带动全村组移民共同抓生产，促发展。

通过基础设施建设项目的实施，逐年解决各移民村组在公共设施建设中存在的困难和问题，逐步改善移民村组居住环境，丰富移民文化生活。

（二）项目实施的监督管理措施。

建立“民主决策，阳光操作，公开透明”的管理制度，主动接受移民和移民村（组）的监督，接受社会的监督。
第六节  规划资金规模
年度投资规模：各年度扶持人数×600元，总投资规模为784.2万元。
	年度
	直补扶持

人数（人）
	投资规模

（万元）
	项目扶

持人数

（人）
	项目投资规模（万元）
	合计

	2011年
	2269
	136.14
	345
	20.7
	156.84

	2012年
	2253
	135.18
	361
	21.66
	156.84

	2013年
	2237
	134.22
	377
	22.62
	156.84

	2014年
	2221
	133.26
	393
	23.58
	156.84

	2015年
	2205
	132.3
	409
	24.54
	156.84

	投资总规模
	
	671.1
	
	113.1
	784.2


第五章 规划实施的保障措施

第一节  组织机构及保障措施
一.建立健全组织领导机构。市委、市政府研究成立瑞丽市大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划编制工作领导小组，组长由市人民政府市长担任，副组长由分管副市长担任，成员由相关部门负责人组成。领导小组下设办公室在市移民开发局，办公室主任由市移民开发局局长担任，负责组织开展全市移民安置建设项目编制和实施的具体工作。

二.明确部门和乡镇工作职责。按照“先生存、后发展”及“需要与可能相结合”的原则，切实把移民后期扶持工作职责落实到部门和乡镇。各级各部门要教育和引导移民树立自强自立的精神，把扶持工作目标同移民需求相结合，逐步改变移民安于现状、不思进取的状态，实现移民自我教育、自我发展，有所作为的目标。

    三、落实规划实施管理工作经费。瑞丽市财政根据实际工作需要，每年给予安排落实规划实施管理的工作经费，以确保移民后期扶持政策的贯彻落实和后扶工作的有序开展。

四、建立移民信访处置机构，妥善处理移民信访事件，确保社会稳定。针对近年来移民信访问题逐年增多的实际，瑞丽市委、市政府研究成立了移民信访维稳工作领导小组，组长由分管副市长担任，成员由移民、信访、公安、司法、综治维稳、水利、国土、建设、交通等部门及乡镇负责人组成，切实加强对移民信访工作的领导，以科学有序的方法解决移民稳定工作中遇到的各种矛盾和问题，增进广大移民群众与党的感情，共同维护移民稳定。

五、加强移民安置政策法规宣传，对移民安置工作实行“民主决策，阳光操作，公开透明”，及时排查和化解移民安置工作中的不稳定因素，建立健全处理移民突发性事件的应急措施和工作预案。具体措施：坚持移民参与、协商和监督。在开展移民安置工作中，关乎移民自身合法利益的，无论是移民直补资金的使用，还是移民项目规划编制、实施的方式、内容，移民均有知情权和反映权，必须以座谈会形式或是下访移民，与其交流、协商，在充分遵照移民意愿的前提下做出相关决策和决定；对移民上访提出的问题及合理要求，采取种种办法和措施给予帮助解决，对于不合理的要求，认真做好法规和政策的宣传解释，彻底消除移民误解；对移民安置过程中移民意见分歧较大的问题，如安置去向、新址土地、安置方案、补偿项目错漏登、补偿资金支付等，则采取召开村民大会或村民代表大会进行表决通过。
第六章 规划实施效益评价

第一节  经济效益

实行现金直补，资金直接发放到移民个人，使移民年人均直接增加收入600元，可以有效改善移民群众生活水平，提高生活质量。实行项目扶持，可以有效解决和改善移民生产发展中的困难和问题，加快移民增收致富的步伐。

第二节  社会效益

本次规划实施后，可以减轻当地政府解决贫困移民问题的压力，可以增加当地的投资，拉动消费，促进区库区和移民安置区社会经济发展。

第三节  生态效益
后期扶持规划的实施，能有效遏制生态破坏，避免更多毁林开荒等破坏生态现象的发生，使生态环境得到明显改善。通过农业内部结构调整，农业产业结构将趋于合理化，种植业、养殖业、加工业得到合理布局。森林资源和野生动植物资源将得到有效保护，生态环境进入良性循环，滑坡、塌方、泥石流等自然灾害明显减少，人民群众安全感有了保障，给人们带来的将是一个温馨舒适的环境，创造一个人与自然和谐的社会。



