《德宏州瑞丽市烟草专卖局
烟草制品零售点合理布局规定（草案）》
听证会听证报告

为规范烟草专卖零售许可证管理，促进烟草市场经济秩序健康稳定发展，根据《德宏州人民政府重大决策听证实施细则》规定，德宏州瑞丽市烟草专卖局于2023年2月24日举行了《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定（草案）》的听证会，直接听取社会各方面的意见和建议。现将听证会情况报告如下：
一、听证事由
对拟出台的《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定》内容是否合理恰当，听取社会有关各方的意见和建议。
二、听证会基本情况
（一）听证时间
[bookmark: _GoBack]2023年2月24日15:00至17:30时
（二）听证地点
瑞丽市瑞丽新凯通酒店4楼会议室
（三）听证参加人 
1.听证主持人：
张  伟  德宏州瑞丽市烟草专卖局局长
2.决策发言人：
杨  斌  德宏州瑞丽市烟草专卖局副局长
张志鹏  德宏州瑞丽市烟草专卖局专卖监督管理办公室副主任
高明星  德宏州瑞丽市烟草专卖局专卖监督管理办公室副主任
3.听证监察人：
何语嫣  德宏州瑞丽市烟草专卖局纪检监察员
张静云  德宏州瑞丽市烟草专卖局兼职法规员
4.听证记录人：
聂维婷  德宏州瑞丽市烟草专卖局综合办公室综合管理员
线丽芳  德宏州瑞丽市烟草专卖局专卖监督管理办公室综合管理员
5.听证代表
瑞丽市政协委员                           黄佳琪  
法律工作者                               李  剑  
瑞丽市卷烟零售业务代表                   陈会春  
瑞丽市卷烟零售业务代表                   汪  豫  
瑞丽市卷烟零售业务代表                   王兴志  
瑞丽市申请卷烟零售业务代表               马银明  
卷烟消费者代表                           罗大远  
卷烟消费者代表                           刘啟辉  
社会公众代表                             翟  磊  
社会公众代表                             曹东林  
瑞丽市公安局                             许和兵  
瑞丽市公安局                             王  立  
瑞丽市市场监督管理局                     杨庆文  
瑞丽市市场监督管理局                     杨志娟  
瑞丽市第二小学                           李文洋  
6.听证旁听人
瑞丽市司法局、瑞丽市烟草专卖局相关人员。
会上，决策发言人杨斌宣读《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定（草案）》制订说明，（以下简称《草案》），就《草案》的制定原则与所对应的法律法规依据进行了说明。
三、听证代表提出的主要意见、建议及理由
会上，听证代表对《草案》进行了认真审议，提出意见、建议如下：
（一）听证代表汪豫提出：一个人能办几本烟草证？
（二）听证代表许和兵提出：能不能在家里面办烟草证？
（三）听证代表王立提出：一是不予许可的情况，申请的救济途径有哪些？二是电子烟的合理布局规定是否和卷烟一样？如何监管电子烟？
（四）听证代表李文洋提出：继续加大执法力度，加强对中小学、幼儿园周边零售点的管控。
（五）听证代表李剑提出：经营地址发生变更，能否申请变更烟草证？
四、听证人的陈述和答辩
针对听证代表的质询、提问和发言，决策发言人杨斌、张志鹏、高明星进行了详细解答： 
（一）听证代表汪豫提出：一个人能办几本烟草证？根据《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则的规定：一个经营地址已经办理了烟草专卖许可证的，在许可证有效期内不再审批发放相同类型的烟草专卖许可证。也就是说同一个经营地址只能审批发放一个烟草专卖零售许可证，在不同经营地址是不受限制的。如果相同的一个人，符合办理烟草专卖零售许可证的规定，是可以办理多本烟草专卖零售许可证的。
（二）听证代表许和兵提出：能不能在家里面办烟草证？根据《烟草专卖许可证管理办法》第十三条规定，申请烟草专卖零售许可证，应当具备下列条件：（一）有与经营烟草制品零售业务相适应的资金；（二）有与住所相独立的固定经营场所；（三）符合当地烟草制品零售点合理布局的要求；（四）国家烟草专卖局规定的其他条件。由于经营场所没有与住所相独立，所以不允许在家里办理烟草专卖零售许可证。
（三）听证代表王立提出：一是不予许可的情况，申请的救济途径有哪些？二是电子烟的合理布局规定是否和卷烟一样？如何监管电子烟？根据《烟草专卖许可证管理办法》第二十四条的相关规定，依法作出不予发放烟草专卖许可证的书面决定的，应当向申请人说明理由，并告知申请人享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。因此申请人的救济途径是可以在收到不予许可决定书之日起六十日内向德宏州烟草专卖局申请行政复议，也可以在收到不予许可决定书之日十五日内向瑞丽市人民法院提起行政诉讼。2021年11月新修订的《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》已经将电子烟纳入管理。电子烟的合理布局规定由云南省烟草专卖局制定，各州市参照执行。对于电子烟的监管，德宏州瑞丽市烟草专卖局将电子烟监管纳入到重点监管上来，通过日常检查、重点检查、联合检查等方式，对电子烟经营点进行监管，对于涉及电子烟违法行为予以严厉打击。
（四）听证代表李文洋提出：继续加大执法力度，加强对中小学、幼儿园周边零售点的管控。根据《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条规定，学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。禁止向未成年人销售烟、酒、彩票或者兑付彩票奖金。烟、酒和彩票经营者应当在显著位置设置不向未成年人销售烟、酒或者彩票的标志；对难以判定是否是未成年人的，应当要求其出示身份证件。根据《烟草专卖许可证管理办法》、《教育部关于在全国各级各类学校禁烟有关事项的通知》、《中华人民共和国未成年人保护法》，瑞丽市城区中小学、幼儿园进出通道口100米范围内；乡镇中小学校及幼儿园进出通道口50米范围内不予设置零售点。瑞丽市烟草专卖局一直把对中小学校及幼儿园周边烟草制品经营行为的整治作为一项重点工作，常抓不懈，严格监管。后续工作中将继续加强监管，有效地保护青少年及儿童的身心健康。
（五）听证代表李剑提出：经营地址发生变更，能否申请变更烟草证？根据《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则的规定：烟草专卖零售许可证有效期内，企业名称、个体工商户名称、法定代表人或其他组织负责人、经营者姓名以及经营地址名称等登记事项发生改变，或者因道路规划、城市建设等客观原因造成经营地址变化的,持证人应当及时提出变更申请。变更许可范围的，持证人应当提前提出变更申请。家庭经营的个体工商户，持证人在家庭成员间变化的，可以申请变更烟草专卖零售许可证。
五、听证会评议情况和听证意见、建议的采纳情况
针对各位听证代表的提问和发言，德宏州瑞丽市烟草专卖局召开会议，就听证代表提出的意见和建议逐条进行研究评议，对部分意见建议给与采纳，同时修改了《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定（草案）》。
（一）采纳情况
针对听证代表李文洋建议继续加大执法力度，加强对中小学、幼儿园周边零售点的管控，切实加强烟草专卖法律法规宣传。经评议，认为根据《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条、《烟草专卖许可证管理办法》第二十五条、《教育部关于在全国各级各类学校禁烟有关事项的通知》等有关规定，学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。禁止向未成年人销售烟、酒、彩票或者兑付彩票奖金。烟、酒和彩票经营者应当在显著位置设置不向未成年人销售烟、酒或者彩票的标志；对难以判定是否是未成年人的，应当要求其出示身份证件。2021年听证确定的城区中小学、幼儿园进出通道口100米范围内；乡镇中小学校及幼儿园进出通道口50米范围内不予设置零售点。自该规定出台以来，瑞丽市烟草专卖局把对中小学校及幼儿园周边烟草制品经营行为的整治作为一项重点工作，常抓不懈，严格监管。后续工作中将继续加强监管，有效地保护青少年及儿童的身心健康。
（二）对未采纳意见、建议的说明
针对听证代表许和兵提出：能不能在家里面办烟草证？经评议，认为根据《烟草专卖许可证管理办法》第十三条规定，申请烟草专卖零售许可证，应当具备下列条件：（一）有与经营烟草制品零售业务相适应的资金；（二）有与住所相独立的固定经营场所；（三）符合当地烟草制品零售点合理布局的要求；（四）国家烟草专卖局规定的其他条件。申请人由于经营场所没有与住所相独立，所以在家里办理烟草专卖零售许可证不符合应当具备的条件。
下一步工作中，德宏州瑞丽市烟草专卖局将加大对《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定》的宣传力度，确保卷烟零售户及其他利害关系人的知情权；在烟草专卖行政许可工作中严格执行审查、公示通过的《德宏州瑞丽市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定》，构建更加规范有序的烟草制品市场秩序。



德宏州瑞丽市烟草专卖局
                          2023年3月1日
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