
瑞丽市 2022 年预算绩效管理工作开展情况

根据《云南省财政厅关于开展 2022 年度预算绩效管理

考核的通知》精神，瑞丽市财政局认真安排部署，对标对表，

按照国务院、省州市全面实施预算绩效管理的精神，绩效考

核自评分为 94.16 分，结合瑞丽实际，现将瑞丽市 2022 年

预算绩效管理工作总结汇报如下：

一、基础工作情况

（一）组织保障情况

2019 年 8 月，瑞丽市财政局根据瑞丽市委机构编制委员

会关于成立瑞丽市财政局预算评审中心的批复，成立预算评

审中心，预算评审中心事业编制 6 名，任命了预算评审中心

主任，但瑞丽市财政局编制少，人力资源缺乏，年度预算绩

效目标申报和审核工作经瑞丽市财政局班子研究，由会计绩

效监督股代替预算评审中心，承担了“云南省地方财政预算

标准化管理平台”中部门项目申报评审工作，并同时开展了

绩效评估、绩效目标审核及运行监控、绩效评价等一系列预

算绩效管理工作。

（二）制度建设情况

1.制度建设及指标体系建设情况



为开展好全面实施预算绩效管理工作，建立健全配套政

策，瑞丽市财政局建立了事前评估、目标管理、监控管理、

评价管理和结果应有的相关配套办法，成立了《预算绩效管

理工作领导小组》，根据工作要求转发了《财政支出绩效目

标指标体系模板》，并于 2022 年 4 月 25 日转发瑞丽市财政

局关于印发《云南省分行业、分领域预算绩效指标和标准体

系建设工作指引（试行）》的通知，并报州财政局瑞丽市财

政局关于开展上报分行业、分领域绩效指标体系建设情况报

告。

2.业务培训情况

为加强各行政事业单位疫情防控资金管理和预算绩效

管理人员的业务水平，进一步规范财务管理，推进预算绩效

管理改革，不继提升完善单位的资金管理能力，更好的应用

于当前的实际工作中，瑞丽市财政局于 2022 年 6 月 10 日召

开 2022 年度预算绩效管理业务培训会 2 批次，参会人员涵

盖全市 112 家行政事业单位项目负责人及财务人员共 140 余

人参加培训。通过对预算绩效管理概述、预算绩效目标管理、

预算绩效监控管理、预算绩效评价管理等四个方面进行详细

讲解，提高项目负责人和财务人员的业务能力，提升预算绩

效工作的管理水平，推动预算绩效管理体系的优化升级。

二、绩效评估管理

（1）管理范围



瑞丽市将绩效管理手段融入到预算审核工作，发挥预算

绩效评估对预算审核的支撑作用，审核年初预算“云南省地

方财政预算标准化管理平台”中部门项目申报评审工作。

（2）结果应用

2022 年评估评审瑞丽市重点建设项目前期经费项目 1

个和党建为民服务项目 8 个，涉及市发展和改革局、勐卯街

道办事处、姐相镇、弄岛镇 、畹町镇、户育乡、勐秀乡、

瑞丽农场、畹町农场 9 个，金额 3765 万元，其中：瑞丽市

重点建设项目前期经费项目 3000 万元、党建为民服务项目

765 万元。通过评审，经与会的各位领导、专家初步评审，

建议安排项目 7 个，资金 1570 万元，其中：2022 年瑞丽市

重点建设项目前期经费项目 1 个，资金 1000 万元；党建为

民服务项目 7 个，资金 665 万元（勐卯街道办事 95 万元、

姐相镇 95 万元、畹町镇 95 万元、勐秀乡 95 万元、瑞丽农

场 95 万元、畹町农场 95 万元），对与前期申报项目不符和

不符合实施方案规定的户育乡和弄岛镇建议不予支持。

三、绩效目标及运行监控管理（该考核指标自评得分 20

分）

（一）目标管理

1.加大力度，拓展绩效目标

2022 年瑞丽市财政局加大对全市 66 个一级预算单位的

预算绩效目标进行管理，2022 年财政预算绩效目标管理由项

目支出绩效目标拓展到部门整体支出绩效目标和中长期规



划绩效目标，要求单位申报预算时要结合单位实际，提供项

目政策依据，认真填报项目目标、项目计划、项目管理及财

务管理等相关内容。

2.认真研究，制定流程

认真制定预算绩效目标操作流程，按照“谁分配资金、

谁审核绩效目标”各业务股室从完整性、相关性等方面对绩

效目标进行实质性审核，会计绩效监督股从逻辑性、规范性

等方面对预算绩效目标进行形式审核和技术指导，同时要求

预算单位未设定绩效目标的项目不得进入预算编制流程。最

终，预算绩效目标报人大审批，审批通过的预算绩效目标作

为预算执行和事后绩效评价的参考依据。

（二）项目绩效管理

编制项目预算时，必须编报项目绩效目标，项目绩效目

标编报不合格或审核不通过的不得安排预算。项目绩效目标

随同预算一同申报、一同审核、一同批复。2022 年全市项目

绩效管理的规模为支出总额 542749.20 万元，各部门是预算

绩效管理的责任主体，部门和单位主要负责同志对本部门本

单位预算绩效负责，项目责任人对项目预算绩效负责，对重

大项目的责任人实行终身责任追究制，切实做到“花钱必问

效、无效必问责”。

（三）运行监控管理

瑞丽市由资金使用单位对资金的使用、项目实施进度、

执行进度、目标实现程度、管理情况进行监控，即部门自行



绩效监控；财政部门根据部门预算及绩效目标的批复，结合

预算执行进度、国库支付管理进行跟踪管理，即重点绩效监

控；以绩效目标为核心，对项目支出进行监控，对偏离绩效

目标的支出及时采取纠偏措施，保证绩效目标如期实现。按

照出台《瑞丽市市级部门预算绩效运行监控管理暂行办法》

文件要求，全市各预算部门于 7 月对 1-6 月预算执行情况和

绩效目标实现程度等开展绩效监控汇总分析和填报。受疫情

影响，全市市级部门的工作中心转移到疫情防控中，未及时

报送绩效监控情况。

（四）结果应用

1.项目自评运用。

2.绩效评价运用。每年部门预算执行完成后，瑞丽市财

政局根据预算执行情况同步开展绩效评价，全面考量所有财

政资金使用的产出和效益。在绩效评价工作完成后，及时将

评价结果反馈被评价部门（单位），并明确整改时限，被评

价部门（单位）应当按要求向财政部门或主管部门报送整改

情况，会计绩效股绩效评价情况报预算股，并将评价结果在

财政局政府信息公开网进行公示公开。

四、绩效评价管理

（一）评价范围

瑞丽市将一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经

营预算、社会保险基金预算全部纳入绩效管理。积极开展涉

及一般公共预算等财政资金的政府投资基金、政府和社会资



本合作（PPP）、政府采购、政府购买服务、政府债务项目绩

效管理，进一步防范财政运行风险。

（1）纳入年度考核。财政部门将本级预算部门绩效评

价管理情况纳入预算绩效管理考核体系，并进行年度考核。

（2）改进部门管理。各部门决算时及时向财政部门报

送绩效自评结果，对预算执行率偏低、自评结果较差的项目，

单独对其说明原因，提出整改措施。通过各级部门加强自评

结果的整理、分析，并将自评结果作为各级单位完善政策和

改进管理的重要依据，

（二）评价规模

按工作任务计划，认真谋划实施 2022 年重点部门和重

点项目绩效评价，2022 年对 1 个部门进行 2021 年度部门整

体支出绩效评价；对 2个单位的 4个项目进行项目绩效评价，

项目资金投资金额 2937.4 万元。目前此项工作已聘请了中

介机构参与评价，评价工作正在进行。

五、管理创新及其他（该考核指标自评得分为 20 分）

按绩效管理的相关要求，按时完成上年安排的预算绩效

管理工作，引导第三方参与绩效评价，下一年将根据上级的

方案制定第三方机构参与预算绩效管理的机制，同时对第三

方参与绩效管理工作质量进行管理。

六、瑞丽存在的主要问题及原因分析

（一）绩效理念还不到位、宣传不力，个别单位仍有忽

视，尚需改变。事前绩效目标审核结果、前期评估结果、事



中绩效监控结果、事后绩效评价结果未形成整体机制，运行

不足，绩效评价结果与预算资金安排的关联度较弱，绩效问

责落实难。

（二）制度体系不完善。虽然制定了一些制度，但形不

成体系，有的缺位、滞后，不规范，体系中评价目标、指标

难以确定，工作流程不健全、不流畅，手续不完备，尚需进

一步完善。

（三）预算单位无预算绩效管理机构，基本是由财务室

兼任，人员数量少，现有工作人员业务水平不能满足预算绩

效管理的专业性和复杂性，业务素质急需提高。

（四）瑞丽市自发生新冠疫情发生以来，全局业务基本

关注在疫情防控资金保障和监管。全市采取了较为严格的管

控措施，全市各单位的工作重点为疫情防控工作，给瑞丽市

开展 2022 年绩效管理管理工作带来了难度，绩效管理运行

监控等工作相应滞后。

七、下一步工作措施

一是建立健全绩效评估制度，进一步夯实管理基础。首

先推进绩效评估工作，加强绩效评估的制度化和规范化建设，

以强化制度法规建设，以制度管人、管事，以制度管绩效，

做到有法可依、有法必依，实现依法理财、为民服务。明确

本级绩效评估应用办法，对绩效评估结果的应用模式、应用

方式及公开方式进行详细规定

二是创新评价模式。认真总结成功经验，互相学习和借



鉴，针对不同类型、不同领域、不同行业项目资金的特点，

按照先易后难、简便有效的原则，建立科学的评价指标和评

价方法。

三要建立绩效问责制度，把单位财政资金使用绩效纳入

机关建设和效能建设的考核范围，进一步落实责任，提高单

位对项目资金使用绩效的重视和开展绩效管理工作的自觉

性。形成“谁干事谁花钱、谁花钱谁担责”的制度，充分体

现财政资金使用主体责任。

瑞丽市财政局

2022 年 12 月 21 日


	一、基础工作情况
	（一）组织保障情况
	（二）制度建设情况
	1.制度建设及指标体系建设情况

	为开展好全面实施预算绩效管理工作，建立健全配套政策，瑞丽市财政局建立了事前评估、目标管理、监控管理、
	二、绩效评估管理
	（一）评价范围
	（二）评价规模

	六、瑞丽存在的主要问题及原因分析


