
瑞丽市财政局关于瑞丽市2020年市本级

财政预算草案编制说明

2020年财政预算编制的指导思想是：以科学发展观为指导，全面贯彻党的十九大和党的十九届二中、三中、四中全会，中央经济工作会等会议精神，努力培植财源夯实税基，推进财税收入提质增收；强化财政支出管理，优化财政支出结构；深化财税改革制度，逐步建立健全现代财政制度，提高保障能力，着力推动我市经济平稳健康发展与社会和谐稳定。
一、财政收入预计情况

2020年财政预算安排坚持“统筹兼顾、勤俭节约、有保有压”的原则和“保工资、保运转、保民生”的工作方针。预计财税部门组织收入402337万元，比上年完成数275339万元增加126998万元，增长46%。其中：上划中央88482万元；上划省级9041万元；上划州级36693万元；县级收入268121万元（地方一般公共预算收入125885万元、地方政府性基金收入142236万元）。

分部门组织收入完成情况：税务部门完成224301万元，比上年完成数172219万元增加52082万元，增长30%；财政部门完成178036万元，比上年完成数103120万元增加74916万元，增长73%。

二、一般公共预算草案编制情况

（一）一般公共预算收入预计完成情况

1.地方一般公共预算收入125885万元。

①税收收入85762万元，比上年完成数65498万元增加20264万元，增长31％。

②非税收入40123万元，比上年完成数43967万元减少3844万元，下降9％。

2.转移性收入153557万元。

①返还性收入28060万元，其中：增值税4531万元、消费税返还450万元、所得税定额返还776万元、增值税“五五”税收返还6036万元、其他税收返还收入16267万元。

②一般性转移支付收入85098万元，其中：财力性转移支付23616万元（含专款切块至县474万元）；重点生态功能区转移支付、边境地区转移支付限定使用方向的一般性转移支付21121万元；民族地区转移支付、农村综合改革、公共安全、义务教育、基本养老保险、城乡居民基本医疗保险、贫困地区转移支付等具有专项性质的一般性转移支付15827万元；其他一般性转移支付24534万元。

③专项转移支付收入40399万元。

3.上年结余1947万元，其中：教育资金130万元、教育费附加704万元、森林植被恢复费252万元、农田水利建设资金34万元、残保金581万元、政府住房基金246万元。

4.调入预算稳定调节金1581元。

5.调入资金30000万元。

6.置换一般债券收入11710万元。
一般公共预算收入总计324680万元，比上年完成数312350万元增加12330万元，增长4%。
（二）一般公共预算支出安排情况

一般公共预算支出304761万元，上解支出8209万元，债务还本支出11710万元，支出总计324680万元；收支相抵，预算平衡。

预计三保支出为124017万元，其中：保工资95961万元、保运转7267万元、保基本民生20789万元。
四大机关、畹町工管委、姐告工管委及各乡镇、农场8000元/人/年，其他行政事业单位5000元/人/年。（注：各医院、保健院、疾控中心、乡镇卫生院等医疗机构不安排公用经费）；以及纪委24000元/人/年；政法委17200/人/年；公安局、交警大队和森林公安7200元/人/年；司法局4400/人/年；退休人员600元/人/年，以及老干部局离休干部特需费；驻瑞的消防、边防武警的人均公用经费和车辆按上级相关规定执行。

以上公用经费支出，坚持“超支不补、结余留用”的原则，严格控制和压缩“三公”经费支出，除单列的会议费、接待费外，各部门的会议费、接待费和车辆运行维护费等机构运转开支在公用经费总额中包干使用。
三、政府性基金预算草案编制情况

（一）政府性基金预算收入安排情况

1.地方政府性基金预算收入142236万元，比上年完成数58944万元增加83292万元，增长140%。

2.政府性基金上级专项补助收入2873万元。

3.上年结转收入5240万元。

4.再融资债券收入32072万元。
政府性基金预算收入总计182421万元，比上年完成数137695万元增加44726万元，增长32%。

（二）政府性基金预算支出安排情况

1.地方政府性基金预算支出112236万元，主要安排用于土地前期开发成本、城市和农村基础设施建设、保障性住房建设、支付专项债务利息等。

2.预计政府性基金上级专项补助收入安排的支出预计2873万元。

3.上年结转支出5240万元，其中：城乡社区支出5039万元；农林水事务支出1万元；彩票公益金安排的支出170万元；社会保障和就业支出30万元。

4.债券还本支出32072万元。

5.调出资金30000万元。
政府性基金预算支出总计182421万元，比上年完成数132455万元增加49966万元，增长38%。
（三）政府性基金预算结余情况

收支相抵，结余为0，预算平衡。

四、国有资本经营预算草案编制情况

市本级国有资本经营预算收入为2381万元，支出为2381万元，收支相抵，预算平衡。

五、社会保险基金预算草案编制情况

2020年预计全市社会保险基金预算收入42638万元，社会保险基金预算支出41148万元，上年结余17641万元，年终滚存结余19131万元。

六、预算保障存在的困难

（一）组织收入任务艰巨。2020年一般公共预算收入增长15%，需完成125885万元，平均每月需组织收入10490万元。地方政府性基金预算收入142236万元，平均每月需组织收入11853万元。两项合计平均每月需组织收入22343万元。
（二）地方财政自给能力较弱。预计地方一般公共预算收入125885万元，在一般公共预算支出304761万元中所占比重为41%，地方财政自给率较低，对上级的依靠程度较高。
（三）各项刚性支出居高不下。预计地方可用财力162749万元，需安排用于三保支出124017万元，政府债券（债务）还本付息支出15850万元，两项合计139867万元，占比86%。

（四）财政供需矛盾十分突出。瑞丽作为国家重点开发开放试验区、自由贸易试验区，教育、卫生等各项社会事业以及环山工业园区建设、大瑞铁路建设、城市基础设施投入都亟需投入资金发展；部分历年积累的遗留问题在2020年中亟需解决。
七、其他需要说明的事项

（一）由于预算年度与人代会召开时差的关系，在编制预算草案和报告期间，省、州、县三级财政正处于对账调整期，因此，《关于瑞丽市2019年市本级财政预算执行情况和2020年市本级财政预算草案的报告》中“2019年预算执行情况、2020年上年结转”的有关数据，均为快报数，待与州财政结算后再作专题报告。

（二）债务情况说明

2019年末我市债务限额461940万元，其中：一般债务136403万元，专项债务325537万元；债务余额424273万元,其中：一般债务116831万元、专项债务307221万元、政府担保债务221万元。
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