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监督索引号 53310203100011000

瑞丽市第十八届人大常委会第二十六次会议

关于瑞丽市 2025 年度市本级预算调整
方案（草案）的报告

瑞丽市人民政府

（2025 年 11月 28日）

市人大常委会：

根据会议安排，现将瑞丽市 2025 年度市本级预算调整方案

（草案）报告如下。

一、2025年度市本级预算调整方案

（一）预算调整背景

一是法律法规有要求。根据《预算法》第七章第六十七条

规定，经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执行

中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：1.需要增加或者

减少预算总支出的；2.需要调入预算稳定调节基金的；3.需要调

减预算安排的重点支出数额的；4.需要增加举借债务数额的。

当前本级财政在预算执行过程中出现上述情况，应当进行调整。

二是收入预算发生变化。2025 年 1-10 月地方一般公共预算

收入完成 51969万元（其中税收收入 34766万元，同比增长 6%；

非税收入 17203 万元，同比增长 55.1%），同比增长 18.4%，完

成年初预算 80600 万元的 64.5%；地方政府性基金收入完成

21108万元（其中国有土地使用权出让收入 17241万元，同比下
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降 41%），同比下降 29.9%，完成年初预算 117934万元的 17.9%；

国有资本经营收入完成 46 万元，同比增长 1433.3%，年初预算

为 0。受税收、非税、土地出让收入下滑等多重因素叠加影响，

本级收入发生变化，有必要结合当前经济形势和财力变化情况

对本年度收支预算安排作出调整。

（二）一般公共预算调整情况

年初人代会批准预算数为 438244 万元，本次调整减少收支

预算各 83345 万元，调整后收支总量均为 354899 万元，调整幅

度为-19%。实现平衡。

1.收入预算调整

在年初人代会批准预算数 438244 万元的基础上，调整减少

收入预算为 354899万元，调整幅度为-19%。

（1）地方一般公共预算收入减少 6699 万元。

非税收入减少 6699 万元，原因主要是年初预计的大额非税

收入无法实现，如市场低迷，无意向人购买中傣医院资产（预

估价值 6000 万元）；为规范公平竞争审查工作，全国统一大市

场，国务院第 783 号令出台后，出让充电桩经营权（预估价值

3700 万元）的行为存在不公平竞争以及会面临处罚的风险；公

安局玉石罚没收入存在不确定因素，目前已挂牌一宗，剩余还

未挂牌交易完毕，存在流拍的风险。预计在今年能实现非税收

入的突破点主要是妇幼保健院 1714 万元、交通局 1005 万元、

姐告国门社区卫生服务中心 800 万元、勐秀中学 115 万元、人

社局 400 万元、教育局麻科小学瑞陇高速 1766 万元、公安局玉
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石罚没收入 5000万元。

（2）一般性转移支付收入减少 28440万元。

（3）专项转移支付收入减少 1029万元。

（4）上年结余增加 1708 万元，原因主要是结算期间收到

沿边产业园税收返还补助 1708万元。

（5）调入资金减少 48885 万元，原因主要是土地收入进度

滞后，造成从政府性基金预算调入一般公共预算减少。

2.支出预算调整

在年初人代会批准预算数 438244 万元的基础上，调整减少

支出预算为 354899万元，调整幅度为-19%。

（1）一般公共预算支出减少 84046万元。

（2）上解支出增加 655 万元，原因主要是增加清算旅游航

空资金县市应承担部分 600 万元；“国货国用”国产电脑项目监

理费 15万元；巨灾保险费 40万元。

（3）安排预算稳定调节基金增加 46 万元，原因主要是国

有资本预算调入一般公共预算资金。

3.调整后的市本级一般公共预算收支平衡情况

地方一般公共预算收入 73901 万元，上级补助收入 221149

万元，上年结余收入 37327 万元，调入资金 46 万元，债务转贷

收入 12400万元（再融资），动用预算稳定调节基金 10076万元，

收入方合计 354899 万元。一般公共预算支出 333853 万元，上

解支出 7190 万元，安排预算稳定调节基金 46 万元，债务还本

支出 13810 万元，支出方合计 354899 万元。收支相抵，预算平
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衡。

（三）政府性基金预算调整情况

年初人代会批准预算数为 218893 万元，本次调整增加收支

预算各 90937 万元，调整后收支总量均为 309830 万元，调整幅

度为 41.5%。实现平衡。

1.收入预算调整

在年初人代会批准预算数 218893 万元的基础上，调整增加

收入预算为 309830万元，调整幅度为 41.5%。

（1）地方政府性基金预算收入减少 76832 万元，主要原因

是土地出让节奏滞后，土地市场低迷，企业投资信心不足，挂

牌、摘牌进度慢于计划。

（2）上级补助收入增加 5412 万元，原因主要是增加超长

期特别国债（加快长江沿线高质量绿色融合发展领域）资金。

（3）债券转贷收入增加 162357万元（新增）。

2.支出预算调整

在年初人代会批准预算数 218893 万元的基础上，调整增加

支出预算为 309830万元，调整幅度为 41.5%。

（1）政府性基金预算支出增加 19107 万元，原因主要是增

加新增债券支出。

（2）上解支出减少 2689 万元。

（3）调出资金减少 48931万元。

（4）政府债务还本支出增加 123450 万元，原因主要是增

加新增债券支出。
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3.调整后的市本级政府性基金预算收支平衡情况

地方政府性基金预算收入 41102 万元，上级补助收入 6631

万元，上年结余收入 50840 万元，债务转贷收入 211257 万元

（再融资 48900 万元，新增 162357 万元），收入方合计 309830

万元。政府性基金预算支出 130819万元，上解支出 1131万元，

债务还本支出 177880 万元，支出方合计 309830 万元。收支相

抵，预算平衡。

（四）国有资本经营预算调整情况

年初人代会批准预算数为 42 万元，本次调整增加收支预算

各 46万元，调整后收支总量均为 88万元，调整幅度为 109.5%。

实现平衡。

1.收入预算调整

在年初人代会批准预算数 42 万元的基础上，调整增加收入

预算为 88万元，调整幅度为 109.5%。

2.支出预算调整

在年初人代会批准预算数 42 万元的基础上，调整增加支出

预算为 88万元，调整幅度为 109.5%。

3.调整后的国有资本经营预算收支平衡情况

地方国有资本经营预算收入（占股的州级企业不定期分红）

46万元，上级补助收入 7 万元，上年结余收入 35万元，收入方

合计 88 万元。国有资本经营预算支出 42 万元，调出资金 46 万

元，支出方合计 88万元。收支相抵，预算平衡。

（五）社保基金预算调整情况
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1.收入预算调整

收入在年初人代会批准预算数 24454 万元的基础上，无变

动。上年结余收入发生变动为 4339 万元，较年初预算数 4396

万元减少 57万元，调整幅度-1.3%。

2.支出预算调整

支出在年初人代会批准预算数 24239 万元的基础上，无变

动。年终结余发生变动为 4554 万元，较年初预算数 4611 万元

减少 57万元，调整幅度-1.3%。

3.社保基金预算收支平衡情况

社会保险基金预算收入（机关事业单位基本养老保险基金

收 入 ）24454 万 元 ， 上 年 结 余 收 入 4339 万 元 ， 收 入 方 合 计

28793 万元。社会保险基金预算支出（机关事业单位基本养老

保险基金支出）24239 万元，年终结余 4554 万元，支出方合计

28793万元。

二、动用预备费方案

市本级年初预算安排预备费 4180 万元，按照预备费“用于

当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他

难以预见的开支”的规定，本次提出动用预备费 176 万元，具体

包括：

（一）“3.28”地震对缅援助物资资金 64万元；

（二）强降雨防汛应急资金 112万元。

若后期执行中发生动支预备费事项，再专题报告。

三、“三保”预算调整情况
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（一）“三保”预算调整

2025 年初“三保”预算 137336 万元，其中保工资 102199 万

元；保运转 4805万元；保基本民生 30332万元。

现根据执行情况预测，调整“三保”预算为 133148 万元，较

年初预算减少 4188 万元。其中保工资 101524 万元，较年初预

算减少 675万元；保运转 4325万元，较年初预算减少 480万元；

保基本民生 27299万元，较年初预算减少 3033 万元。

（二）“三保”调整原因

保工资调减 675 万元，原因主要是预算执行中单位部分保

险费率下调，行政工伤保险（由 0.9%下调至 0.3%）、职工基本

医疗（由 8.5%下调至 6%），年初预算无法形成支出。

保运转调减 480 万元，原因主要是个别单位存在报账手续

不完善，年底无法及时结算形成支出。

保基本民生调减 3033 万元，原因主要是单位反馈部分民生

资金（如临时救助、流浪乞讨人员救助以及民生项目中的工作

经费类资金等），不需使用或无法在当年完成结算并形成支出。

四、瑞丽市 2025年地方政府债务额度及市本级调整情况

（一）地方政府债务限额情况

根据瑞丽市第十八届人民代表大会第四次会议批准，2025

年初市本级债务限额为 1118940 万元，其中：一般债务 476403

万元，专项债务 642537万元。

（二）地方政府债务限额调整情况

根据《德宏州财政局关于下达 2025 年地方政府置换债务限
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额的通知》（德财债〔2025〕11号）、《德宏州财政局关于下达 2

025 年地方政府专项债务限额的通知》（德财债〔2025〕24 号）

文件要求，现调整债务限额，情况如下：

新增债务限额 162357 万元，其中：一般债务限额 0 万元、

专项债务限额 162357 万元。本次调整后债务限额为 1281297 万

元，其中：一般债务 476403万元，专项债务 804894万元。

（三）新增债务资金安排情况

根据州财政局：“新增债券资金要依法用于公益性资本支出，

不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出，

重点用于上级和州委、州政府确定的脱贫攻坚、生态环保、棚

户区改造、深度贫困地区贫困村提升工程等重点领域和在建公

益性项目后续融资。”的要求，并根据本年下达我市的 2025 年

云南省地方政府再融资专项债券（二至三期、德财债〔2025〕

12 号；六至八期、德财债〔2025〕25 号；十至十二期、德财债

〔2025〕34 号；十五至十七期、德财债〔2025〕37 号）的资金

通知，结合我市实际情况，安排项目如下：

（1）用于置换存量 YXZW153420万元；

（2）用于 PPP 存量项目中政府承担的建设成本 2827万元；

（3）用于解决政府拖欠企业账款 6110万元。

（四）地方政府债务余额情况

2025年初政府债务余额 1102207万元，其中：一般债务

465217万元，专项债务 636990万元。

2025年 1-10月政府债务变动情况：一般债务减少 1410 万
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元（本级负担还本支出），专项债务减少 5530万元（本级负担

还本支出），专项债务增加 162357万元（新增专债项目）。

2025年 10月末政府债务余额 1257624 万元，其中：一般债

务 463807万元、专项债务 793817万元。

五、预算指标调剂情况

根据预算执行实际情况，调整年初预算来源，用于各部门

临时性或突发性项目支出需求 23733 万元，具体来源为：年初

预留基金专项资金 1277 万元；年初预留（本级）专项资金 992

万元；瑞丽城区餐厨垃圾收运项目专项资金 30 万元；瑞丽市城

市地下综合管廊建设工程（一期）PPP 项目 2024 年可行性缺口

补助经费 27 万元；领导机动金专项经费 375 万元；边境地区转

移支付资金 8701 万元；预备费资金 3957 万元；预计增人增资

8374 万元。

六、领导工作经费情况

因 2024 年十一届省委第八轮巡视组在巡视我省部分州市时

指出存在违规给厅级领导干部安排工作经费问题，以及根据

《关于第十一届省委第八轮巡视发现涉及违规给厅级领导干部

安排工作经费有关问题的情况通报》，从巡视反馈问题、廉政风

险、规范财政支出等角度综合考虑，结合省、州财政指导意见，

建议自 2025 年起，取消市级领导工作经费，2025 年市领导已

签批的经费不再办理，以后年度不再安排市级领导工作经费。

七、完成预算调整目标采取的主要工作措施
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2025 年，瑞丽市财政紧紧围绕市委、市政府工作部署，坚

持夯实财源与组织收入，抢抓各项预算收入目标进度，确保完

成预算调整的目标任务，实现全年财政收支预算平衡。

（一）多措并举，全力组织收入

市政府组织成立了财税增收工作专班，针对重点收入项目，

确定了税源培植、土地处置、资产处置、非税罚没物品处置四

个工作组，全面梳理潜在增长点，深入挖掘增收潜力。下步将

结合园区产业培育强化税源培植，持续加强综合促税；加强宣

传推介，积极推动土地出让、特许经营权出让、行政事业单位

国有资产处置；加大历史欠缴土地价款、坝区耕地质量补偿费

追缴力度；提高涉案玉石物品处置、涉私财物处置、公安罚没

财物处置效率，全面推动财税收入增长，切实增强可用财力。

（二）坚持过“紧日子”思想，兜牢兜实“三保”底线

一是严格落实各级关于“过紧日子”相关措施文件精神，大

力压减非刚性、非重点支出，严控行政运行成本，强化预算资

源统筹以及硬化预算约束；二是切实强化“三保”支出库款保障，

突出“三保”支出在财政支出中的优先顺序，全力保障“三保”资

金需求；三是在各部门中大力倡导，厉行节约理念，结合收入

预算实现情况，有序安排支出，对于非急需、非刚性支出及无

财力保障的项目暂缓拨付，视收入情况落实支出，全力确保年

度预算收支平衡。

（三）全面清理国有资产，加大资产处置力度

全力以赴推进存量资产处置工作，全面清理全市资产出租、
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出借、空置、经营等各类情况，梳理出闲置、在租、低效、无

效运转的房屋资产，推进办公用房、公务用车合理配置、节约

使用和集约管理；探索国有资产处置新模式，借助数字化交易

平台，推进国有房产处置，有效促进国有资产收益实现最大化。

（四）强化风险意识，坚决完成防范化解债务风险任务

一是坚决杜绝新增 YXZW，严格按照既定的目标完成化债

任务，切实降低债务风险等级；二是依法合规积极协调运用金

融政策工具，缓释融资平台公司债务压力；三是严守新增债务

形成有效资产能覆盖其债务本息的要求，坚决杜绝盲目申请债

券。

当前，瑞丽财税收入工作任务艰巨，下步我们将紧紧围绕

省委“3815”发展战略、州委“三支柱一标杆”和市委“四支柱一标

杆”经济发展目标，理清工作思路，加强作风建设、严肃财经纪

律，进一步提升财政治理效能、严防债务金融风险，提高财政

资金使用绩效。

以上报告，请予审议。

监督索引号 53310203100011111


