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公示

公示说明：

公示途径：

意见反馈：

瑞丽市人民政府于2025年8月同意启动瑞丽市国土空间详细规划旧城片区编制，现按相

关规定进行公示。

瑞丽市人民政府官网、瑞丽市自然资源局官网。

若

公示时间： 2025年12月12日-2026年1月11日

需对本规划提交意见的，应在公示期内进行反馈，反馈方式如下：

1、书面反馈意见，请将书面意见通过邮寄或者现场投递至瑞丽市自然资源局。

2、电话反馈意见，请拨打公示公布联系电话0692-4117797。

3、邮箱反馈意见，请将意见投递至邮箱2228734792@qq.com。

规划简介

区位图

瑞丽市旧城片区位于瑞丽城区中部，包含姐岗片区和老城子片区两个详细规划单元，同时
处于自贸试验区德宏片区，临近瑞丽火车站、瑞丽口岸（姐告通道），既承担城区行政服务和
居住生活功能，又兼具面向国际的城市功能，区位特殊且重要。

瑞丽市国土空间详细规划旧城片区规划范围为东至瑞章路，南至金泉路，西至弄莫路，北
至贺德村小组，规划面积1,302.4846公顷。其中姐岗片区单元617.5995公顷，老城子片区单元
684.8851公顷。
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用地布局规划图

瑞丽市人民政府 瑞丽市自然资源局



《瑞丽市国土空间详细规划旧城片区编制项目》

公示

《瑞丽市国土空间详细规划旧城片区编制项目》文本

规划编制依据（节选）：
1.法律法规
《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）；
《中华人民共和国土地管理法》（2019修正）；
《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021修订）；
《云南省城乡规划条例》（2013）；
《云南省土地管理条例（修订草案）》 （2025） 。

2.规章及规范性文件
《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18
号）；
《云南省委省政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（云发〔2020〕7
号）；
《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资规〔2023〕3号）（部门
规章）；
《云南省国土空间详细规划编制导则》（试行）；

3.上位规划
《瑞丽市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
国家、地方其他相关法律、法规、规范及德宏州、瑞丽市相关规划资料。

规划原则：
1.以人为本，提升品质
践行以人为本的理念，合理配置土地资源，营造高品质空间。
2.生态优先，绿色发展
贯彻落实生态文明建设要求，树立“绿水青山就是金山银山”理念，推动形成绿色发展方
式和生活方式。
2.节约集约，高效利用
注重存量更新，贯彻“职住平衡、紧凑开发、功能复合、智慧发展”等理念， 推动空间资
源集约高效利用。
3.因地制宜，突出特色
充分尊重瑞丽地域特征，切实保护自然山水格局与历史文化资源，突出瑞丽自然特色与文
化特色。
4.刚弹结合，注重实施
加强规划传导衔接，科学谋划空间发展和空间治理的时空秩序，把握好底线刚性和发展弹
性的关系，强化详细规划动态维护和迭代更新。
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功能定位：
旧城片区：自贸联动服务核心区、老城更新升级示范区、宜居城区绿色标杆
姐岗片区城镇单元发展定位：以国际商贸、现代服务、高端居住为主导，打造中
缅边境贸易枢纽与城市形象窗口。
老城子片区城镇单元发展定位：以历史文化展示、行政办公、宜居生活为核心，
构建”活态博物馆”式空间。

规模控制：
1.人口规模
本规划人口规模为预期性指标，姐岗片区城镇单元规划人口规模为4万人，老城子片区城
镇单元规划人口规模为4万人。
2.开发规模
姐岗片区城镇单元内建设用地面积617.5995公顷，老城子片区城镇单元内建设用地面积
684.8851公顷。

落实底线管控：
本规划严格遵循国土空间管控要求：
1.底线约束
其中姐岗片区城镇单元涉及城镇开发边界460.6481公顷，未涉及永久基本农田和生态保
护红线。老城子片区城镇单元涉及城镇开发边界547.0170公顷，涉及永久基本农田
5.7042公顷，未涉及生态保护红线。
2.工业红线划定
姐岗片区城镇单元和老城子片区城镇单元内未涉及工业红线。

用地空间布局结构：
构建“一心、两轴、六组团”的生态化、开放化的片区用地布局结构：
一心：公共服务核心
两轴：强化单元东西向、南北向交通、发展联系；
六组团区：综合服务组团、生活居住组团、商业组团、物流仓储商业组团、农林种植组团、
生态景观组团。

指标管控体系：
本规划按单元和地块2个层次进行分层管控。严格落实《德宏州城乡规划管理技术规定》
要求，对规划单元内容积率、建筑密度、建筑高度、绿地率、建筑退让、停车泊位等开发
建设指标进行全面合理的控制和引导。
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配套设施规划：
片区由生活性服务设施与生产性服务设施两种共同构建片区公共服务体系。
1.生活性服务设施
姐岗片区城镇单元：区域级层面保留政府办公公用设施，保留综合医院1所、保留1
处独立占地博物馆，拓展国际服务生活性设施；非区域级层面结合片区6个社区划
定社区生活圈，保留小学1所。
老城子片区城镇单元：区域级层面保留市级行政设施2处，保留第一人民医院、景
成医院， 保留两个市级医院，拓展国际服务生活性设施；非区域级层面结合片区5
个社区划定社区生活圈，保留中学3所，小学保留1所。
2.生产性服务设施：
姐岗片区城镇单元：结合规划内容和市场需求，规划配置一定生产性服务设施，按照商业服
务半径，规划布局多处商业用地，满足片区商业需求。
老城子片区城镇单元：结合规划内容和市场需求，规划配置一定生产性服务设施，按照商业
服务半径，规划布局多处商业用地，满足片区商业需求。

道路交通规划：
1．路网结构
片区内路网重点构建过境外绕线，分流城市交通与国省道过境交通；依托高速公路、快速通
道，强化与瑞丽市其他片区的联系。完善片区内集散道路和次支道路，延续瑞丽市中心城区
“五横五纵”的主干道格局，提高道路网密度，推广“窄马路、密路网、完整街道”理念，
提升城市通透性和微循环能力。
2．道路横断面
基于瑞丽市中心城区姐岗片区、老城子片区交通需求，结合各等级道路交通功能定位，确定
道路断面宽度。城市道路分为主干路、次干路和支路三个等级。主干路的红线宽度按照不宜
低于30米控制；次干路的红线宽度按照不宜低于24米控制；支路的红线宽度按照不宜低于9
米控制。
道路红线及断面控制。城市道路红线宽度应优先满足城市公共交通、步行与非机动车交通通
行空间的布设要求，并应根据城市道路承担的交通功能和城市用地开发状况，以及工程管线、
地下空间、景观风貌等布设要求综合确定。

蓝绿空间规划：
规划绿地系统包括公园绿地、广场用地、防护绿地。规划以“山、水、田、城”四大景观要
素为大基底，结合城市生态网络结构主骨架和周边大型绿地斑块，构建“田城相融、山水相
拥、绿廊交错、通山达水”的蓝绿开敞空间。
公园绿地：保留南卯湖和行政中心公园绿地，主要围绕勐卯河、帕色河等片区内几条河流形
成带状滨水公园绿地，同时梳理旧城片区低效用地见缝插针补充公园绿地。
广场用地：利用道路交叉口、旧城片区低效用地布局广场用地。
防护绿地：主要在高速公路沿线、高差较大需要护坡等区域规划布局防护绿地。
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空间结构规划图
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综合交通规划图
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