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[bookmark: _Toc15845_WPSOffice_Level1]瑞丽市勐卯镇2019年农业产业扶贫项目“生产奖补”扶持实施方案

[bookmark: _Toc11045_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10941_WPSOffice_Level1]为贯彻落实中共中央、国务院及省委、省政府关于打赢脱贫攻坚战的决策部署和精准扶贫、精准脱贫的基本方略，根据《中共瑞丽市委 市人民政府关于〈印发《瑞丽市打赢精准脱贫攻坚战三年行动实施方案〉》的通知》（瑞发〔2018〕19号）和《瑞丽市2019年农业产业扶贫项目“生产奖补”扶持实施方案》（瑞开组〔2019〕6号）等文件精神，为进一步推进农业产业扶贫成效，结合我镇实际，制定本实施方案。
 一、基本情况
勐卯镇地处瑞丽市城区，是全市政治、经济、文化的中心。辖区面积232.3平方公里，山区面积58%，坝区占42%；国境线长25.16千米。森林面积11221.1公顷，森林覆盖率50.48%；下辖7个村委会、69个村民小组和7个社区居委会、143个居民小组。全镇总户数36028 户、106547人，其中：城区户数26682户、71086人；乡村户数9346 户、35461人，有耕地面积23797亩，其中水田15134亩，旱地8663亩。有失地村组 53 个，失地农民6520 户，24306人。全年实现农村经济总收入72249万元，同比增长12.6%。其中，第一产业24998万元，占34.6%；第二产业6575万元，占9.1%；第三产业40676万元，占56.3%。农民人均纯收入14079元，同比增长9.1%。实现农村固定资产投资25216万元。2018年我镇实有建档立卡户386户1184人，年内脱贫建档立卡户149户439人，未脱贫建档立卡户74户194人，贫困发生率为0.55%，芒令贫困村脱贫出列。
[bookmark: _Toc30086_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13367_WPSOffice_Level2] 二、目标任务
通过实施“生产奖补”方式，扶持有劳动能力的贫困户发展1—2个农业产业项目，按照公开、公平、公正、透明的原则，避免“过度保障”、“福利陷阱”和助长“等靠要”思想的出现，鼓励贫困户通过发展生产拓宽增收渠道，使全镇未脱贫和收入未能达到持续稳定，且有能力和意愿的建档立卡贫困户都能参与扶贫产业发展，确保贫困户有稳定收入，最终达到稳定脱贫的目标。
三、奖补对象
“全国扶贫开发信息系统”登记的本镇建档立卡贫困户，且2018年人均纯收入低于7500元的贫困户为奖补对象；重点奖补未脱贫的贫困户。
[bookmark: _Toc13800_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2545_WPSOffice_Level1]四、奖补原则
（一）“生产奖补”项目实施时限为贫困户在2019年内新发展的产业项目，其中：贫困户在已被征收土地上种植的种植业项目不纳入奖补范围，贫困户自养的能繁母畜自繁自养的仔畜不纳入奖补范围。
（二）建档立卡贫困户在年内享受的扶贫产业“生产奖补”资金按贫困户实际生产需要安排每户原则上不超过5000元。每户建档立卡户年内生产奖补资金未达到5000元的前提下，可重复循环申报同一产业项目奖补资金。项目规模应得奖补资金低于300元的不列入奖补范围。贫困户不得以同一实施项目重复申请奖补，已经有关部门、社会组织和个人扶持的产业项目不予奖补。
（三）鼓励和引导农业合作社带动贫困户发展产业，支持乡镇组织有能力、管理规范的农业合作社牵头实施“生产奖补”项目。
五、项目建设内容、资金概算及验收标准
[bookmark: _Toc22111_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29021_WPSOffice_Level1]2019年勐卯镇实施农业产业 “生产奖补”扶贫项目11个，预算总投资20.989万元，扶持建档立卡户89户297人。其中：种植业项目6个（水稻、柚子、百香果、香料烟、砂糖桔、坚果），养殖业项目5个（牛、鸡、鸭、生猪、竹鼠），涉及芒令、姐东、勐力、勐卯、姐岗、姐勒六个村委会。各项产业奖补情况及验收标准如下：
（一）种植业项目
1、水稻新植194.3亩，奖补标准：300元/亩，奖补资金58290元，受益建档立卡户47户151人。
验收标准：2019年新植，植株长势良好，大田管理规范，无严重病虫害，平均每亩产量不低于400公斤。
2、柚子新植17.1亩，奖补标准：1000元/亩，奖补资金17100元，受益建档立卡户9户28人。
验收标准：2019年新植，成活率不低于90%；株行距4×5米或3.5×4米，种植密度33-47株/亩；新梢抽发2梢以上，株高达到60厘米以上，田间无杂草、柚树无严重病虫害、长势健壮。
3、百香果新植5亩，奖补标准：1000元/亩，奖补资金5000元，受益建档立卡户1户4人。
验收标准：2019年新植，成活率不低于90%。因地势不同，株行距1.2×1.5米或1.5×2米，种植密度222 -370株/亩，篱架支柱高度1.8米左右，支柱间用铁丝或钢丝捆扎做篱架，管理正常杂草少，无严重病虫害。
4、香料烟新植25亩，奖补标准：500元/亩，奖补资金12500元，受益建档立卡户6户22人。
验收标准：2019生产年度新植，严格按照香料烟移栽标准。株行距：40厘米*40厘米或30厘米*50厘米，每亩有效株数不低于1.8万株，移栽成活率达80%以上，生长健壮，无严重病虫害，确保产量完成合同内签订的烟叶收购量。
5、砂糖桔新植1.5亩，奖补标准：1000元/亩，奖补资金1500元，受益建档立卡户1户4人。
验收标准：2019年新植，成活率不低于90%。株行距2×3米或2.5×3米，种植密度80-120株/亩，田间无杂草少，无严重病虫害。
6、坚果新植2亩，奖补标准：1000元/亩，奖补资金2000元，受益建档立卡户1户4人。
验收标准：2019年新植，成活率不低于85%。按照德宏州坚果种植标准，株行距为：5×6米，每亩种植18-22株。管理正常杂草少，无严重病虫害，叶色青绿（违法占用林地发展种植和破坏森林资源发展种植的不予补助。）
（二）养殖业项目
1、水牛、黄牛养殖26头，奖补标准1000元/头，奖补资金26000元，受益建档立卡户7户23人。
验收标准：2019年新养殖肉牛，养殖管理正常，完成口蹄疫疫苗注射，体重100公斤以上，个体健康。
2、鸡养殖2050羽，奖补标准10元/羽，奖补资金20500元，受益建档立卡户16户52人。
验收标准：2019年新养殖的鸡，养殖管理正常，个体健康，脱温后。
3、鸭养殖780羽，奖补标准10元/羽，奖补资金7800元，受益建档立卡户4户13人。
验收标准：2019年新养殖的鸭，养殖管理正常，个体健康，脱温后。
4、生猪养殖261头，奖补标准200元/头，奖补资金52200元，受益建档立卡户14户51人。
验收标准：2019年新养殖生猪，养殖管理正常，按免疫程序进行免疫，体重15公斤以上，个体健康。
5、竹鼠养殖70对，奖补标准100元/对，奖补资金7000元，受益建档立卡户2户8人。
[bookmark: _Toc30933_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11127_WPSOffice_Level1]验收标准：2019年新养殖的竹鼠，每只体重1公斤以上。
     六、项目建设的主要措施
[bookmark: _Toc663_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14005_WPSOffice_Level2]（一）组织措施
为确保我镇农业产业扶贫项目“生产奖补”扶持工作有序有效推进，严格把好方案审批、组织实施、验收兑付、抽查核实等流程，特成立勐卯镇农业产业扶贫项目“生产奖补”实施工作领导小组。
组  长： 喊  顺    镇党委副书记、镇长
副组长： 徐永青    镇党委副书记
 亮  摆    镇党委委员、纪委书记
         依大别    镇党委委员、副镇长
         段丽萍    镇党委委员、副镇长
成  员： 依  所    镇农业综合服务中心主任
         黄邦林    镇财政所所长
         姚承红    镇农业综合服务中心副主任
陈汝元    镇农业综合服务中心副主任
李彦徵    镇扶贫专干
         陈茂牙    勐力村委会主任
         刀晓伍    勐卯村委会主任
         岩  摆    姐东村委会主任
         岳麻扎    芒令村委会主任
         叶万留    姐岗村委会主任
         岩  润    姐勒村委会主任
 陆  燕    勐力村委会驻村工作队队长（第一书记）
         董保磊    勐卯村委会驻村工作队队长
         董艳东    姐东村委会驻村工作队队长
         郭应良    芒令村委会驻村工作队队长（第一书记）
         李国才    姐岗村委会驻村工作队队长
         李茂华    姐勒村委会驻村工作队队长
领导小组下设办公室在镇农业综合服务中心，办公室主任由依大别担任，办公室人员由镇农业综合服务中心、镇扶贫办、涉及村委会及驻村工作队等相关人员组成。
[bookmark: _Toc23493_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2132_WPSOffice_Level2]（二）技术措施
一是认真撰写方案。结合实际，对全镇建档立卡户的种养殖情况进行摸底排查，明确资金、人数，报予上级审批。二是积极组织实施。根据市级批复，贫困户实施完成后，由村民小组核实后报所在村委会统一登记，并在村组群众集中场所公示5日，无异议后由村委会主任签字并加盖村委会公章上报镇党委政府，并附公示的照片。三是各驻村第一书记、工作队员要切实采取有效措施发展扶贫产业，积极联系农业等部门科技人员到项目点进行技术指导，帮助解决疾病防控、生产发展等关键难题，加强奖补项目的产前、产中、产后服务，鼓励和引导经营主体与贫困户签订订单合同、产品包销合同，解决奖补项目产品的销路问题，推动项目可持续发展，帮助贫困户脱贫。四是按时验收兑付。勐卯镇农业产业扶贫项目“生产奖补”实施领导小组根据实际情况开展验收工作，并及时进行资金兑付。
[bookmark: _Toc16545_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10250_WPSOffice_Level2]（三）项目实施时间、进度安排
时间：2018年10月1日至2019年10月31日。具体分为三个阶段：
一是项目启动。2018年10月1日，积极开展宣传工作，对全镇建档立卡户进行摸底排查，并制定实施方案。
二是项目组织实施。2019年3月1日至2019年10月31日，镇、村、组三级对项目实施及情况登记、公示。在组织实施中由镇农业服务中心提供技术支撑，畜牧兽医站做好疫情防控、治理及相关养殖技术培训。
[bookmark: _Toc19001_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15025_WPSOffice_Level1]三是项目总结验收。根据项目实施情况，做好项目建设资料收集整理和镇级验收工作，验收及资金兑付情况在镇公告，资金兑付完毕后3日内由镇农业中心将验收表、资金兑付表及照片等资料报市产业扶贫领导小组备案，由市产业扶贫领导小组负责在市级媒体公告。
七、有关要求
（一）认真履职，提高效率。各村委会、驻村工作队和镇直相关部门必须调动一切力量，充分入户宣传动员，指导、帮助贫困户抢抓种养殖业的黄金时间实施项目，争取投入产出的最大效益；采取便民利民的工作措施，切实提高工作效率，及时兑付资金，确保资金的使用效益。
（二）严格把关，完善痕迹资料收集。严格验收标准，规范农户确认、小组核实、村级公示、现场验收、上报公告等程序。做好每个环节的痕迹资料把关和收集，规范有关档案、台账管理。
（三）加强监管，严格纪律
镇产业扶贫领导小组要加强奖补对象的监管，并定期不定期进行抽查，对项目实施中发现的问题必须督促整改到位、一查到底，对发现有虚报冒领、骗取套取、挤占挪用“生产奖补”资金等违法违纪行为立即上报镇纪委，严肃查处。
八、项目效益分析
[bookmark: _Toc9289_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25445_WPSOffice_Level2]（一）经济效益分析
[bookmark: _GoBack]通过实施“生产奖补”项目，使建档立卡贫困户发展短期种养殖品种（当年挂果、出栏）根据种养殖规模预计补助标准基础上收益率≥50%，发展长期种养殖品种（一年以上挂果、出栏）根据种养殖规模预计补助标准基础上收益率≥80%，降低了发展产业生产成本，提高单位产值，经济效益显著，进一步激励广大贫困户发展种养殖产业，以产业发展助推脱贫攻坚。
[bookmark: _Toc24091_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6827_WPSOffice_Level2]    （二）社会效益分析
通过实施“生产奖补”项目，使建档立卡贫困户89户、297人受益，切实提高了群众的收益，增加就业机会，解决部分农村剩余劳动力。增强了贫困户发家致富的信心，加大产业扶持力度，进一步优化了社会资源配置，促进产业结构调整，提高产业发展质量，带动相关产业发展。有利于提高村民素质，增强科技意识、市场竞争意识和自我发展能力，提高养殖产业管理水平，加快贫困人口脱贫致富步伐，对推进勐卯镇与全市同步建成小康社会，具有十分重要的意义。
[bookmark: _Toc4865_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9902_WPSOffice_Level2]    （三）扶贫效益分析
通过实施“生产奖补”项目，有效推进贫困户发展特色产业拓宽增收渠道，有效提高农民收入水平，实现精准扶贫。充分激发贫困户自我发展的内生动力，使贫困人口素质得到进一步提升，科学技术得到进一步普及推广，生产力进一步增强，生产效益提高，脱贫能力增强。为勐卯镇和谐发展、科学发展、跨越发展，与全市同步建成小康社会莫定良好的基础。

附件：1. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”项目资金兑付表
2. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”水稻项目资金兑付表
3. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”柚子项目资金兑付表
4. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”百香果项目资金兑付表
5. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”香料烟项目资金兑付表
6. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”砂糖桔项目资金兑付表
7. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”坚果项目资金兑付表
8. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”养牛项目资金兑付表
9. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”养鸡项目资金兑付表
10. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”养鸭项目资金兑付表
11. 瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”养猪项目资金兑付表
12、瑞丽市勐卯镇2019年农业产业“生产奖补”竹鼠养殖项目资金兑付表
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